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หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนท่ี   ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

 

 
 

  
 
 

กฎกระทรวง 
แบงสวนราชการกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘  ฉ  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี  ๔)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

ขอ ๒ ใหกรมการพัฒนาชุมชน  มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรู  และการมี
สวนรวมของประชาชน  สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  
โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําและใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศ  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  จัดทํา
ยุทธศาสตรชุมชน  ตลอดจนการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน  เพื่อให
เปนชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืน  โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร  มาตรการ  และแนวทางในการพัฒนาชุมชนระดับชาติ
เพื่อใหหนวยงานของรัฐ  เอกชน  และผูมีสวนเกี่ยวของดานการพัฒนาชุมชน  ไดใชเปนกรอบแนวทาง
ในการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความสามารถและความเขมแข็งของชุมชน 

(๒) จัดทําและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน  เพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําหรับประเมิน
ความกาวหนาและมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนท่ี   ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

(๓) พัฒนาระบบและกลไกในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู  การจัดการความรู  การอาชีพ   
การออม  และการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน  เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน  
ชุมชน  ผูนําชุมชน  องคการชุมชน  และเครือขายองคการชุมชน 

(๔) สนับสนุนและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศชุมชน  สงเสริมการใชประโยชนและการ
ใหบริการขอมูลสารสนเทศชุมชน  เพื่อใชในการวางแผนบรหิารการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๕) ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  พัฒนา  และสรางองคความรูเพื่อใชในงานพัฒนาชุมชน  และการ
จัดทํายุทธศาสตรชุมชน   

(๖) ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการ  เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  ผูนําชุมชน  องคการชุมชน  และ
เครือขายองคการชุมชนใหมีความรู  ทักษะ  ทัศนคติ  และสมรรถนะในการทํางาน  รวมท้ังใหความ
รวมมือทางวิชาการดานการพัฒนาชุมชนแกหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศ 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม  หรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย   

ขอ ๓ ใหแบงสวนราชการกรมการพัฒนาชุมชน  ดังตอไปนี้ 
  ก. ราชการบริหารสวนกลาง 

   (๑) สํานักงานเลขานุการกรม 

   (๒) กองการเจาหนาท่ี 

   (๓) กองคลัง 

   (๔) กองแผนงาน 

   (๕) ศูนยสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน 

   (๖) สถาบันการพัฒนาชุมชน 

   (๗) สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน 

   (๘) สํานักสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและวิสาหกิจชุมชน 

   (๙) สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน 

  ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

   (๑) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

   (๒) สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอ 
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ขอ ๔ ในกรมการพัฒนาชุมชน  ใหมีกลุมพัฒนาระบบบริหาร  เพื่อทําหนาท่ีหลักในการ
พัฒนาการบริหารของกรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์  มีประสิทธิภาพ  และคุมคา  รับผิดชอบงานขึ้นตรง 
ตออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบราชการภายในกรม 

(๒) ติดตาม  ประเมินผล  และจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการในกรม 
(๓) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ  

และหนวยงานภายในกรม 
(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของหนวยงานอื่น ท่ี เกี่ ยวของ   

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๕ ในกรมการพัฒนาชุมชน  ใหมีกลุมตรวจสอบภายใน  เพื่อทําหนาท่ีหลักในการ

ตรวจสอบการดําเนินงานภายในกรม  และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม  รับผิดชอบงานขึ้นตรง 
ตออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร  การเงิน  และการบัญชีของกรม 
(๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของหนวยงานอื่น ท่ี เกี่ ยวของ   

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๖ สํานักงานเลขานุการกรม  มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของกรมและราชการ 

ท่ีมิไดแยกใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะ  อํานาจหนาท่ีดังกลาวใหรวมถึง 
(๑) ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของกรม 
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการสื่อสารภาพลักษณและเผยแพรขาวสารของกรม 
(๔) ดําเนินการเกี่ยวกับงานสวัสดิการของกรม 
(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  งานนิติกรรมและสัญญา   

งานเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  ความรับผิดทางแพง  อาญา  งานคดีปกครอง  และงาน
คดีอื่นท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรม 

(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของหนวยงานอื่น ท่ี เกี่ ยวของ   
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนท่ี   ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

ขอ ๗ กองการเจาหนาท่ี  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) บริหารงานทรัพยากรบุคคลและจัดระบบงานของกรม  เวนแตการฝกอบรม 
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมวินัยขาราชการ  การรับเร่ืองราวรองทุกข  การดําเนินการ

ทางวินัยของขาราชการ  และงานพิทักษระบบคุณธรรม 
(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของหนวยงานอื่น ท่ี เกี่ ยวของ   

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๘ กองคลัง  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  การบริหารงบประมาณ  การพัสดุ  อาคารสถานท่ี  

และยานพาหนะของกรม 
(๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของหนวยงานอื่น ท่ี เกี่ ยวของ   

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ ๙ กองแผนงาน  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอแนะและกําหนดยุทธศาสตร  นโยบายดานการพัฒนาชุมชนของกรม 
(๒) จัดทําและประสานแผนการปฏิบัติงานและงบประมาณของกรม   ใหสอดคลองกับ

นโยบาย  แผนแมบทของกระทรวง  แผนปฏิบัติราชการสี่ป  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  รวมท้ัง
เรงรัด  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณของหนวยงานในสงักัดกรม 

(๓) ติดตอและประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศดานความชวยเหลือ 
และความรวมมือดานการพัฒนาชุมชน 

(๔) ศึกษา  วิเคราะห  จัดทําแผนการตรวจราชการ  ประสานการตรวจราชการ  และการจัดทํา
รายงานการตรวจราชการของผูตรวจราชการกรม 

(๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของหนวยงานอื่น ท่ี เกี่ ยวของ   
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ ๑๐ ศูนยสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ศึกษา  วิเคราะห  บริหาร  พัฒนา  และออกแบบระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนา

ชุมชน 
(๒) กําหนดรูปแบบ  วิธีการ  และข้ันตอนการจัดเก็บ  การประมวลผล  และการใชประโยชน

จากขอมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนท่ี   ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

(๓) กําหนดนโยบายและแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน
พัฒนาชุมชน 

(๔) กํากับดูแลระบบสารสนเทศและระบบการเชื่อมโยงเครือขายขอมูลสารสนเทศของกรม 
(๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
ขอ ๑๑ สถาบันการพัฒนาชุมชน  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมและพัฒนาขาราชการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของกรม  

รวมท้ังการใหบริการทางวิชาการดานการพัฒนาชุมชนแกหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศ 
(๒) ศึกษา  วิเคราะห  และวิจัยงานพัฒนาชุมชนในภาพรวมและงานพัฒนาชุมชนเฉพาะพื้นท่ี  

เพื่อเผยแพรและใชประโยชนในการพัฒนางานพัฒนาชุมชน 
(๓) ดําเนินการพัฒนาศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชน  เพื่อใหบริการความรูดานการพัฒนาชุมชน

ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีแกขาราชการในสวนภูมิภาค  ผูนําชุมชน  ผูบริหารและ
ขาราชการทองถิ่น  รวมท้ังหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

(๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการความรูในงานพัฒนาชุมชนและเรื่องท่ีเกี่ยวของ 
(๕) ออกแบบและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในงานพัฒนาชุมชน   
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
ขอ ๑๒ สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ศึกษา  วิเคราะห  และวิจัยดานการพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน  เพื่อกําหนด

นโยบาย  ยุทธศาสตร  แผนแมบท  รูปแบบ  และแนวทางในการเสริมสรางและพัฒนาระบบทุนชุมชน
และการบริหารจัดการทุนชุมชน   

(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาแหลงทุนและความรวมมือในการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการดานการขยายกิจกรรมของชุมชน  เพื่อพัฒนาระบบทุนชุมชน   

(๓) ประสานงานกับผูมีสวนเกี่ยวของดานการพัฒนาชุมชน  ตามความรับผิดชอบของ 
สวนราชการ 

(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเก่ียวของ  หรือท่ีไดรับ
มอบหมาย 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนท่ี   ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

ขอ ๑๓ สํานักสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและวิสาหกิจชุมชน  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ศึกษา  วิเคราะห  และวิจัยดานภูมิปญญาทองถิ่นและวิสาหกิจชุมชน  เพื่อกําหนดนโยบาย  

ยุทธศาสตร  แผนแมบท  รูปแบบ  และแนวทางในการพัฒนา  และสงเสริมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน
ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(๒) ดําเนินการและประสานงานโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและ
ผลิตภัณฑชุมชน 

(๓) สงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  โดยใชภูมิปญญาและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เพื่อเพิ่ม
มูลคาผลิตภัณฑและบริการของชุมชน 

(๔) สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพ  ผูผลิต  และผูประกอบการ  รวมถึงดานการตลาด 

(๕) ประสานงานกับผูมีสวนเกี่ยวของดานการพัฒนาชุมชน  ตามความรับผิดชอบของ 
สวนราชการ 

(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  หรือท่ีไดรับ
มอบหมาย 

ขอ ๑๔ สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ศึกษา  วิเคราะห  และวิจัยดานการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน  เพื่อกําหนดนโยบาย  

ยุทธศาสตร  แผนแมบท  รูปแบบ  และแนวทางในการเสริมสรางความสามารถของประชาชน   
ผูนําชุมชน  องคการชุมชน  และเครือขายองคการชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนตามแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

(๒) กําหนดและพัฒนาเกณฑมาตรฐาน  รูปแบบ  วิธีการประเมิน  และรับรองมาตรฐาน 
ผูนําชุมชน  องคการชุมชน  เครือขายองคการชุมชน  และชุมชน 

(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการความรูชุมชน  การจัดทําแผนชุมชน  และการดําเนิน
กิจกรรมโดยชุมชน 

(๔) ประสานงานกับผูมีสวนเกี่ยวของดานการพัฒนาชุมชน  ตามความรับผิดชอบของ 
สวนราชการ 

(๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  หรือท่ีไดรับ
มอบหมาย 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนท่ี   ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

ขอ ๑๕ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนของจังหวัด 
(๒) ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในจังหวัด 
(๓) กําหนด  กํากับดูแล  ใหคําแนะนํา  และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานพัฒนา

ชุมชนอําเภอ 
(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
ขอ ๑๖ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในอําเภอ 
(๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
 

ใหไว  ณ  วนัท่ี  ๒๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
ชวรัตน  ชาญวีรกูล 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนท่ี   ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการแบงสวน
ราชการและอํานาจหนาท่ีของกรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  โดยปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและ 
ยกฐานะของกองฝกอบรมเปนสถาบันการพัฒนาชุมชน  จัดตั้งสํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน 
ขึ้นใหม  รวมทั้งเปล่ียนช่ือกองวิชาการและแผนงานเปนกองแผนงาน  เปล่ียนช่ือสํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
เปนสํานักสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินและวิสาหกิจชุมชน  และเปล่ียนช่ือสํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนเปนสํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน  รวมทั้งปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของแตละสวนราชการ  เพ่ือให
สอดคลองกับภารกิจท่ีเพ่ิมขึ้นและเหมาะสมกับสภาพของงานที่เปล่ียนแปลงไป  อันจะทําใหการปฏิบัติภารกิจ
ตามอํานาจหนาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 



บัญชีแสดงการสูญเสียอัตราก าลังข้าราชการและการได้รับจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการเพิ่มใหม่ 

ของกรมการพัฒนาชุมชน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2539 – ปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 

ยุบเลิก/
ตัดโอน 
(อัตรา) 

ได้รับจัดสรร
เพ่ิมใหม่ 
(อัตรา) 

คงเหลือ 
 

(อัตรา) 
เหตุผล 

2538 - - 9,089  
2539 1 - 9,088 - ตัดโอนให้ สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 อัตรา เพื่อทดแทนกรณีแต่งตั้งข้าราชการของกรมฯ  

  ไปเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัด  
2540 1 - 9,087 - ตัดโอนให้ สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 อัตรา เพื่อทดแทนกรณีแต่งตั้งข้าราชการของกรมฯ  

  ไปเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
2541 106 - 8,981 - ตัดโอนให้ สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 อัตรา เพื่อทดแทนกรณีแต่งตั้งข้าราชการของกรมฯ  

  ไปเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัด  
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  105 อัตรา 

2542 104 - 8,877 - ตัดโอนให้ สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 อัตรา เพื่อทดแทนกรณีแต่งตั้งข้าราชการของกรมฯ  
  ไปเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  103 อัตรา 

2543 435 - 8,442 - ตดัโอนให้ สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 3 อัตรา เพือ่ทดแทนกรณแีตง่ตั้งขา้ราชการของกรมฯ ไป 
  เป็นรองผู้วา่ราชการจังหวัดและก าหนดต าแหน่งในหน่วยตรวจสอบภายในของกระทรวงฯ  
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีเ่ข้าร่วมโครงการเปลี่ยนเสน้ทางชีวิต : เกษียณก่อนก าหนด  
   ปี 2543 จ านวน 387 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  45 อัตรา 

2544 265 - 8,177 - ยุบแทนอัตราข้าราชการทีเ่ข้าร่วมโครงการเปลี่ยนเสน้ทางชีวิต : เกษียณก่อนก าหนด  
   ปี 2544 จ านวน 221 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  44 อัตรา 

2545 386 - 7,791 - ตัดโอนให้ส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งตามการถ่ายโอนภารกจิจากผลการปฏิรูประบบราชการ 
  จ านวน 63 อัตรา (กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 49 อัตรา, กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   14 อัตรา) 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีเ่ข้าร่วมโครงการเปลี่ยนเสน้ทางชีวิต : เกษียณก่อนก าหนด  
   ปี 2545 จ านวน 291 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  32 อัตรา 

2546 238 - 7,553 - ยุบแทนอัตราข้าราชการทีเ่ข้าร่วมโครงการเปลี่ยนเสน้ทางชีวิต : เกษียณก่อนก าหนด  
   ปี 2546 จ านวน 184 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  54 อัตรา 

2547 161 - 7,392 - ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งใน สนง.พฒันาชมุชนจังหวัด เป็นระดับสูงขึ้น  105 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  56 อัตรา 

2548 61 - 7,331 - ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งใน สนง.พฒันาชมุชนจังหวัด เป็นระดับสูงขึ้น  44 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งในสว่นกลางและ ศพช.เขต เป็นระดับสูงขึน้  9 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งพัฒนาการอ าเภอกรงปินัง เป็นระดับสูงขึ้น (ยกฐานะจากกิง่อ าเภอ 
  เป็นอ าเภอ) 1 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  7 อัตรา 

2549 21 - 7,310 - ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งในสว่นกลาง เป็นระดับสูงขึน้  7 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  14 อัตรา 

2550 27 15 7,298 - ก.พ. ก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่ให้กรมฯ เพือ่ไปปฏิบัติงานใน ศอ.บต. จ านวน 15 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งระดับเชี่ยวชาญ (ชช)  2 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งพัฒนาการอ าเภอ  เป็นระดับสูงขึ้น (ยกฐานะจากกิ่งอ าเภอ เป็น 
  อ าเภอ 81 อ าเภอ)  18 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  7 อัตรา 

2551 40 - 7,258 - ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่ง (เปลี่ยนสายงาน) ในส่วนกลางให้เหมาะกับภารกิจ  1 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  39 อัตรา 

2552 89 - 7,169 - ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่ง ผอ.ส านักพัฒนาทุนและองคก์ารเงินชุมชน (ตั้งใหม่)  1 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่ง หน.กง.สารสนเทศการพัฒนาชุมชน ใน สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
  (กลุ่มงานตั้งใหม่) เป็นระดับช านาญการพเิศษ  35 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราข้าราชการทีว่่างจากการเกษียณฯ  53 อัตรา 
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ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 

ยุบเลิก/
ตัดโอน 
(อัตรา) 

ได้รับจัดสรร
เพ่ิมใหม่ 
(อัตรา) 

คงเหลือ 
 

(อัตรา) 
เหตุผล 

2553 143 - 7,026 - ยุบเพือ่ปรับปรุงต าแหน่งพัฒนาการอ าเภอ เป็นระดับสูงขึ้น  82 อัตรา 
- ยุบเพือ่ปรับปรุงต าแหน่งเป็นผู้ตรวจราชการกรม (เพิ่ม 3 ต าแหน่ง)  6 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราขา้ราชการที่ว่างจากการเกษียณฯ  55 อัตรา 

2554 46 - 6,980 - ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งพัฒนาการจังหวัด เป็นระดับอ านวยการสูง  19 อัตรา 
- ยุบเพือ่ก าหนดต าแหน่งในจังหวัดบึงกาฬ ที่จัดตั้งใหม่ (แยกจากหนองคาย) 3 อัตรา 
- ตัดโอนให ้สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อก าหนดต าแหน่งในจังหวัดบึงกาฬ 2 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่ง ผอ.สถาบันการพัฒนาชุมชน/ผอ.ศูนย์สารสนเทศเพื่อการพัฒนา 
   ชุมชน/ผอ.ส านกัพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน เป็นอ านวยการสูง  2 อัตรา 
- ยุบแทนอัตราขา้ราชการที่ว่างจากการเกษียณฯ  20 อัตรา 

2555 - - 6,980 - อ.ก.พ. กระทรวงฯ อนุมัติจัดสรรคืนอัตราว่างจากการเกษียณฯ ใหก้รมฯ ทั้งหมด 
2556 100 38 6,918 - ได้รับจัดสรรอัตราเพิ่มใหม่จาก คปร. ในเบื้องต้น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงาน 

  คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) ที่ตัดโอนมาอยู่ที่กรมฯ   
  จ านวน 38 อัตรา (สว่นกลาง 6 อัตรา ส่วนภูมิภาค 32 อัตรา) 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่ง หน.กง.ในสว่นกลางและพัฒนาการอ าเภอ เป็นระดับสุงขึ้น  13 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่งพัฒนาการอ าเภอ เป็นระดับสูงขึ้น  79 อัตรา 
- ยุบเพื่อปรับปรุงต าแหน่ง ผอ. กองการเจา้หน้าที ่เปน็อ านวยการสูง  1 อัตรา 
- ตดัโอนอัตราต าแหน่งที ่ก.พ. ก าหนดไวใ้ห้ปฏิบตัิงาน ศอ.บต. ไปให ้ศอ.บต.  7 อัตรา 
- อ.ก.พ. กระทรวงฯ อนุมัติจัดสรรคืนอัตราว่างจากการเกษียณฯ ใหก้รมฯ ทั้งหมด 

2557 1 - 6,917 - ตัดโอนให ้สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 อัตรา เพื่อน าไปใช้จัดตั้งศูนย์ปฏิบตัิการต่อต้าน 
  การทุจริต (ศปท.) ตามนโยบายรัฐบาล 
- อ.ก.พ. กระทรวงฯ อนุมัติจัดสรรคืนอัตราว่างจากการเกษียณฯ ใหก้รมฯ ทั้งหมด 

2558 15 - 6,902 - ยุบเพือ่ปรับปรุงต าแหน่งพัฒนากร จากสายงานเจา้พนักงานพัฒนาชุมชน ระดับ ปง/ชง 
  เป็นสายงานนกัวิชาการพัฒนาชุมชน ปก/ชก  15 อัตรา 

2559 50 - 6,852 - ยุบเพือ่ปรับปรุงต าแหน่งพัฒนาการอ าเภอ เป็นระดับช านาญการพิเศษ เพิ่มเติมอีก 100 
  อ าเภอ เพือ่ให้สอดคล้องกับปริมาณงานและคุณภาพงานที่เพิ่มสูงขึ้นมาก  ยุบ 50 อัตรา 

2561 3 - 6,849 - ตัดโอนให ้สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 3 อัตรา เพื่อน าไปใช้ก าหนดต าแหนง่ 
  รองผู้ว่าราชการจังหวัด (21 ก.ย.2561) 

2562 8 - 6,841 - ตดัโอนอัตราต าแหน่งที ่ก.พ. ก าหนดไวใ้ห้ปฏิบตัิงาน ศอ.บต. ไปให ้ศอ.บต. 8 อัตรา (16ธ.ค.
2562) 

2563 1 - 6,840 - ตัดโอนให ้สนง.ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 อัตรา เพื่อน าไปใช้ก าหนดต าแหนง่ 
  รองผู้ว่าราชการจังหวัด (21 ก.ค.2563) 

2564 21 - 6,819 - ยุบแทนอัตราขา้ราชการที่ว่างจากการเกษียณฯ ปีงบ 2562 จ านวน 21 อัตรา (ทดแทนด้วย 
  พนกังานราชการ 21 อัตรา คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติ 15 ต.ค. 63) 

2564 18 - 6,801 - ยุบแทนอัตราขา้ราชการที่ว่างจากการเกษียณฯ ปีงบ 2563 จ านวน 18 อัตรา (ทดแทนด้วย 
  พนกังานราชการ 18 อัตรา คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติ 26 เม.ย.. 64) 

2564 - 1 6,802 - ส านักงาน ก.พ. ตัดโอนต าแหน่งให้กรมการพัฒนาชุมชน เพือ่รองรับการบรรจแุละแต่งต้ัง 
  นักเรียนทุนเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสพระราชพธิีบรมราชาภิเษก มีผล 6 ก.ย. 64 

2565 19 - 6,783 - ยุบแทนอัตราขา้ราชการที่ว่างจากการเกษียณฯ ปีงบ 2564 จ านวน 19 อัตรา (ทดแทนด้วย 
  พนกังานราชการ 19 อัตรา คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติ 11 มี.ค. 65) 

2566 23 - 6,760 - ยุบแทนอัตราขา้ราชการที่ว่างจากการเกษียณฯ ปีงบ 2565 จ านวน 23 อัตรา (ทดแทนด้วย 
  พนกังานราชการ 23 อัตรา คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติ 7 ธ.ค. 65 

รวม 2,383 54 6,760 (9,089 + 54 – 2,383  = 6,760 อัตรา) 
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สรุป   สูญเสียอัตราก าลังไปในช่วงปี พ.ศ. 2539 - 2565  รวมจ านวน 2,360 อัตรา และได้รับอัตราก าลังเพ่ิม 54 อัตรา 
1. สูญเสียอัตราก าลัง จากการยุบเลิกและตัดโอนต าแหน่ง  จ านวน  2,360  อัตรา  ดังนี้ 
       1.1 จากมาตรการปรับขนาดก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2541 – 2557)  จ านวน 1,717 อัตรา  (ยุบเลิกต าแหน่งทดแทนอัตราว่างจากการเกษียณอายุ
ราชการ  จ านวน 634 อัตรา และการยุบเลิกต าแหน่งแทนอัตราว่างจากโครงการเปลี่ยนเส้นทางชีวิต : เกษียณก่อนก าหนด (พ.ศ. 2543 – 2546) จ านวน 
1,083 อัตรา)   
 1.2 จากการปรับปรุงต าแหน่งให้เป็นระดับสูงขึ้นในประเภทและระดับต่างๆ เพื่อพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของข้าราชการกรมฯ 
และกรณีมีการจัดต้ังจังหวัดใหม่และยกฐานะกิ่งอ าเภอเป็นอ าเภอ จ านวน  493  อัตรา 
 1.3 จากการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 จ านวน  63  อัตรา (ตัดโอนต าแหน่งส าหรับการจัดต้ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ จ านวน 49 อัตรา และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 14 อัตรา)   
 1.4 จากการตัดโอนต าแหน่งให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จ านวน  14  อัตรา 
 1.5 จากการตัดโอนต าแหน่งให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จ านวน  15  อัตรา (7+8) 
 1.6 จากมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 – 2565)  ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 21 อัตรา (ยุบเลิกต าแหน่งทดแทน
อัตราว่างจากการเกษียณอายุราชการปีงบ 2562 จ านวน 21 อัตรา แล้วทดแทนด้วยอัตราพนักงานราชการ 21 อัตรา (ยุบต าแหน่งพัฒนากรสายงาน 
จพง.พช. 21 อัตรา แล้วเปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งพัฒนากร สายงาน นว.พช. 21 อัตรา ในสังกัดเดิม โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
(คพร.) อนุมัติกรอบพนักงานราชการเพิ่มเติมเมื่อ 15 ต.ค. 63) 
 1.7 จากมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 – 2565) ปีงบประมาณ 2563 จ านวน 18 อัตรา (ยุบเลิกต าแหน่งทดแทน
อัตราว่างจากการเกษียณอายุราชการปีงบ 2563 จ านวน 18 อัตรา แล้วทดแทนด้วยอัตราพนักงานราชการ 18 อัตรา (ส่วนกลาง ยุบต าแหน่ง จพง.โสต
ทัศนศึกษา 3 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักประชาสัมพันธ์ 3 อัตรา (ท่ีเดิม) ยุบต าแหน่งนายช่างโยธา 4 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการ
ในต าแหน่งวิศวกรโยธา 4 อัตรา (ท่ีเดิม) /ส่วนภูมิภาค ยุบต าแหน่ง จพง.การเงินและบัญชี 7 อัตรา จพง.ธุรการ 1 อัตรา และ จพง.พช. 3 อัตรา แล้วเปลี่ยนเป็น
พนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการพัสดุ 11 อัตรา ในสังกัดจังหวัดเดิม โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติกรอบพนักงานราชการ
เพิ่มเติมเมื่อ 26 เม.ย. 64) 
 1.8 จากมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 – 2565) ปีงบประมาณ 2564 จ านวน 19 อัตรา (ยุบเลิกต าแหน่งทดแทน
อัตราว่างจากการเกษียณอายุราชการปีงบ 2564 จ านวน 19 อัตรา แล้วทดแทนด้วยอัตราพนักงานราชการ 19 อัตรา (ส่วนกลาง ยุบต าแหน่ง นายช่างโยธา  
2 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งวิศวกรโยธา 2 อัตรา (ท่ีเดิม)  ยุบต าแหน่ง จพง.โสตทัศนศึกษา 1 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่ง
นักประชาสัมพันธ์ 1 อัตรา (ท่ีเดิม) ยุบต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 2 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการพัสดุ 2 อัตรา (ท่ีเดิม) / 
ส่วนภูมิภาค สพจ. ยุบต าแหน่ง จพง.การเงินและบัญชี 1 อัตรา จพง.ธุรการ 9 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการพัสดุ 10 อัตรา ในสังกัด
จังหวัดเดิม /สพอ. ยุบต าแหน่ง จพง.พช. 4 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการพัฒนาชุมชน (พัฒนากร) 3 อัตรา ต าแหน่งนักวิชาการ
พัสดุ 1 อัตรา (ท่ีเดิม) (โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติกรอบพนักงานราชการเพิ่มเติมเมื่อ 11 มี.ค. 65) 
 1.9 จากมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 – 2565) ปีงบประมาณ 2565 จ านวน 23 อัตรา (ยุบเลิกต าแหน่งทดแทน
อัตราว่างจากการเกษียณอายุราชการปีงบ 2565 จ านวน 23 อัตรา แล้วทดแทนด้วยอัตราพนักงานราชการ 23 อัตรา (ส่วนกลาง ยุบต าแหน่ง นายช่างโยธา  
1 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งวิศวกรโยธา 1 อัตรา (ท่ีเดิม)  ยุบต าแหน่ง จพง.ธุรการ 3 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่ง
นักวิชาการพัสดุ 3 อัตรา (ท่ีเดิม) ยุบต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 4 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนิติกร 4 อัตรา /ส่วนภูมิภาค สพจ.  
ยุบต าแหน่ง จพง.การเงินและบัญชี 2 อัตรา จพง.ธุรการ 7 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการพัสดุ 9 อัตรา/ ยุบต าแหน่ง จพง.ธุรการ 1 อัตรา 
จพง.การเงินและบัญชี 1 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี 2 อัตรา ในสังกัดจังหวัดเดิม /สพอ. ยุบต าแหน่ง จพง.พช. 1 อัตรา 
เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการพัสดุ 1 อัตรา/ ยุบต าแหน่ง จพง.พช. 3 อัตรา เปลี่ยนเป็นพนักงานราชการในต าแหน่งนักวิชาการพัฒนาชุมชน 
(พัฒนากร) 3 อัตรา (ท่ีเดิม)  (โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติกรอบพนักงานราชการเพิ่มเติมเมื่อ 7 ธ.ค. 65) 
 
2. ได้รับการจัดสรรอัตราก าลังเพิ่มใหม่ จาก ก.พ. และ คปร.  จ านวน  54  อัตรา  ดังนี้ 
 2.1 ได้รับอนุมัติจัดสรรเพิ่มจาก ก.พ. เพื่อแต่งตั้งคนของกรมฯ ไปปฏิบัติงานท่ี ศอ.บต.  จ านวน  15  อัตรา 
              (ตัดโอนให้ ศอ.บต. ไปแล้วท้ัง 15 อัตรา) 
 2.2 ได้รับอนุมัติจัดสรรเพิ่มจาก คปร. ในเบื้องต้น เพื่อสนับสนุนการด าเนินการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  จ านวน  38  อัตรา 
               (ส่วนกลาง 6 อัตรา ส่วนภูมิภาค 32 อัตรา) 
 2.3 ได้รับการตัดโอนต าแหน่งจากส านักงาน ก.พ. ตัดโอนต าแหน่งเลขท่ี 3 (ม.ท.ศ.) จ านวน 1 ต าแหน่ง มาให้กรมการพัฒนาชุมชน 
เพื่อรองรับการบรรจุและแต่งตั้งนักเรียนทุนเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษก (นางสาวนฤมล สุรินทะราช) 
ตามค าสั่งส านักงาน ก.พ. ท่ี 233/2564 ลงวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2564 
 





บทบาทของพัฒนากรในการขับเคลื่อนภารกิจงานไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ 
 

ภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน 
 กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
สารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการ
พัฒนาชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ที่มุ่งเน้น
การท างานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ เป็นงานที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในวงกว้าง โดยมีโครงสร้างส่วนราชการ
ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ครอบคลุมและลงลึกการท างานทั้งในระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน ครัวเรือน จนถึงระดับบุคคล  เป็นหน่วยงานเดียวของภาครัฐที่มีลักษณะการท างาน
พัฒนาชุมชนเชิงบูรณาการบนฐานคิดแบบองค์รวม (Integrated Approach On Holistic Basis) โดยใช้แนวทาง วิธีการ
ท างาน และกลไกต่าง ๆ  เพ่ือประสานความร่วมมือการท างานในลักษณะของเครือข่าย และประชารัฐ ได้อย่างสมบูรณ์ 
จัดเป็นภาระงานในการสร้างความมั่นคงภายในให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ก่อให้เกิดความยั่งยืน เพราะเป็นการพัฒนาฐานราก
ของประเทศ คือชุมชน ให้มีความเข้มแข็งสามารถพ่ีงพาตนเองได้เป็นหลัก ตลอดจนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และมีความ
พร้อมรองรับการพัฒนาด้านต่าง  ๆตามทิศทางการพัฒนาประเทศ   
 
 ภารกิจหลัก 
 1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนพ่ึงตนเองและน าไปสู่
ชุมชนที่เข้มแข็ง 
 2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ผู้น าชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน ในการ
บริหารจัดการชุมชน 
 3. ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและพัฒนาทุนชุมชนให้มีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ 

อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมฯ พ.ศ. 2552 
 1. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาชุมชนระดับชาติ  เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐ เอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาชุมชน ได้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน            
เพ่ือเสริมสร้างความสามารถและความเข้มแข็งของชุมชน 
 2. จัดท าและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับประเมินความก้าวหน้า
และมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน 
 3. พัฒนาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การอาชีพ การออม และ
การบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน  เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน ผู้น าชุมชน องค์การชุมชน 
และเครือข่ายองค์การชุมชน 
 4. สนับสนุนและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์และการให้บริการข้อมูล
สารสนเทศชุมชน เพื่อใช้ในการวางแผนบริหารการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และสร้างองค์ความรู้เพ่ือใช้ในงานพัฒนาชุมชน และการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชุมชน 
 6. ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่าย
องค์การชุมชนให้มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะในการท างาน รวมทั้งให้ความร่วมมือทางวิชาการด้าน
การพัฒนาชุมชนแก่หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 



๒ 

 

 7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 นโยบายส าคัญ ๆ ท่ีรัฐบาล/กระทรวงมหาดไทยที่มอบให้กรมการพัฒนาชุมชนรับผิดชอบด าเนินการ 
- โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  เริ่มปี 2536   
- การด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)  เริ่มปี 2544 
- การติดตามผลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เริ่มปี 2544 
- การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นรูปธรรม  เริ่มปี 2549 
- การด าเนินการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   
     (มอบให้ปี 2555 และในปี 2558 รัฐบาลได้โอนกองทุนฯ และ ส านักงาน สกพส. จากส านัก 
      เลขาธิการนายกรัฐมนตรี มาไว้ที่กรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือส่งเสริมสถานภาพ สร้างงาน สร้างอาชีพ 
      ยกระดับรายได้ให้กับสตรี ครอบครัว และผู้ด้อยโอกาส ทั่วประเทศ รวมทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร)  
- การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด  (มอบให้ปี 2555) 
- การประสานจัดเก็บข้อมูลรายได้ครัวเรือนในเขตเมือง 11.5 ล้านครัวเรือน โดยใช้แบบ จปฐ. 
     (มอบให้ปี 2557) 
- การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  โดยให้เป็นหน่วยงานหลักประสานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน  

ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ในการด าเนินการจัดตั้งและสนับสนุนการด าเนินงานบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดในทุกจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Business) ตามนโยบายของ
รัฐบาล   เริ่มปี 2559 

- การเสริมสร้างธรรมาภิบาลชุมชน เริ่มปี 2559 
- การเป็นเจ้าภาพหลักบูรณาการไปสู่การปฏิบัติในการด าเนินการสร้าง “สัมมาชีพชุมชนเข้มแข็ง ภายใต้หลัก 
 

  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งเป็น 
          แผนงานหนึ่งในยุทธศาสตร์ด้านการแก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจาก 
   ภายในของรัฐบาล ที่มอบให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ 
   ความสามารถประกอบสัมมาชีพได้ ด้วยการถ่ายทอดความรู้จากปราชญ์ชุมชน และท าให้หมู่บ้านเป้าหมาย 
   มีรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓  เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป  

- การขยายผลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิต 
(way of life) เริ่มปี 2560 

- การขับเคลื่อนงานตลาดประชารัฐ เริ่มด าเนินการปี 2561 เป็นต้นไป 
- การด าเนินโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ผ่านกระบวนการ

ประชาคม ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน เชื่อมโยงการท่องเที่ยวในแต่ละท้องถิ่น เริ่มปี 2561  
- การสนับสนุนการจัดท าแผนและประสานการบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล 

(One Plan) เริ่มปี ๒๕๖๒ 
- การด าเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่ 

“โคก หนอง นา โมเดล” เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของผู้น าชุมชนในการพัฒนา สามารถเป็น 
แกนหลักในการบริหารจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลักทฤษฎีใหม่รูปแบบประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ซึ่งเป็นการจัดระบบบริหารจัดการ
พ้ืนที่สู่การพ่ึงตนเองได้ แนวทางการด าเนินงาน คือ 1) ฝึกอบรมพัฒนาผู้น าต้นแบบการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่รูปแบบประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” และ 2) สร้างพ้ืนที่เรียนรู้
ชุมชนต้นแบบระดับครัวเรือน 3) สร้างงานสร้างรายได้รายเดือนให้แก่ เกษตรกร แรงงานและบัณฑิต



๓ 

 

จบใหม่ กลุ่มแรงงานที่อพยพกลับท้องถิ่นชุมชน 4) กระตุ้นการบริโภคครัวเรือนและเอกชนผ่านกิจกรรม
เอามื้อสามัคคีและสนับสนุนพ้ืนที่ครัวเรือนต้นแบบระดับครัวเรือน 5) บูรณาการร่วมพัฒนาพ้ืนที่
ระดับต าบล 6) พัฒนาการสร้างมาตรฐานผลผลิต การแปรรูป และการตลาด ตามมาตรฐานอินทรีย์
วิถีไทย 7) พัฒนาระบบดิจิทัลรองรับ Local Economy ด้วยการสร้างระบบโปรแกรมและระบบ
ฐานข้อมูล เริ่มปี 2563 

- การขับเคลื่อนนโยบายการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายส าคัญคือการแก้ปัญหาความยากจนแบบพุ่งเป้า
แต่ละครัวเรือน จากการส ารวจข้อมูลในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map and Analytics Platform – TPMAP) เริ่มปี ๒๕๖๔ 

ลักษณะงานของกรมการพัฒนาชุมชนที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
 ๑. กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานและกลไกหลักในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในระดับพ้ืนที่
โดยเฉพาะชุมชนชนบท ด้วยการพัฒนาส่งเสริมศักยภาพของชุมชน ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในการบริหารจัดการชุมชนตั้งแต่ฐานรากขึ้นมา ครอบคลุมทั้งด้านความ
มั่นคง สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อม โดยเป็นหน่วยงานหลักเชิงกลยุทธ์ในการสร้างให้เกิดพลังชุมชน 
(Empowering the Community) และใช้พลังชุมชนเพ่ือการพัฒนา รวมทั้งการอบรมบ่มเพาะภาวะผู้น าและ 
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ด้วยกระบวนการกลุ่มและกระบวนการประชาสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน เพ่ือความอยู่ดีกินดีของประชาชน อันส่งผลถึงความมั่นคงภายในประเทศ  
 ๒. เป็นการกระตุ้นส่งเสริมส านึกรักท้องถิ่นและส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมด้วยจิตอาสาสมัคร 
(Volunteer Mind)  เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนรู้จักค้นหาศักยภาพที่มีอยู่ในตนเอง แล้วน าศักยภาพที่มีนั้นมาร่วมกัน
สร้างสรรค์ประโยชน์สุขต่อชุมชนและสังคม บนพ้ืนฐานการปลูกฝังทัศนคติให้ประชาชนคิดพ่ึงพาตนเองและรวมตัว 
รวมกลุ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นหลัก (คิดเป็น ท าเป็น) โดยไม่หวังรอพ่ึงแต่การช่วยเหลือจากภายนอกเท่านั้น 
ซึ่งจะช่วยแบ่งเบาหรือลดภาระงบประมาณของภาครัฐโดยรวมในการพัฒนาประเทศ 
 ๓. กรมการพัฒนาชุมชน  มีพัฒนากร เป็นสายงานหลักที่ เข้าถึงประชาชนในทุกพ้ืนที่ เป็นจุดเชื่อมต่อ 
หรือข้อต่อที่ส าคัญในการน านโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่
ต าบล หมู่บ้าน ซึ่งเป็นจุดตัดสินความส าเร็จของการด าเนินนโยบายต่าง ๆ  โดยกรมฯ มีโครงสร้างและกลไก
เชื่อมโยงการท างานในพ้ืนที่ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน จนถึงระดับบุคคล  
รวมทั้งมีบทบาทภารกิจที่เอ้ือให้สามารถบูรณาการนโยบาย แผนงาน/โครงการ งบประมาณ และระบบข้อมูลเพ่ือ
การวางแผนและการบริหารการพัฒนาระดับพ้ืนที่ เป็นต้น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. เป็นการท างานจากการเรียนรู้และปฏิบัติจริง (Learning by Doing) ระหว่างพัฒนากร กับประชาชนและ
ชุมชน โดยอาศัยหลักร่วมคิด ร่วมท า และอยู่บนพ้ืนฐานการยอมรับศรัทธาและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  
ซึ่งไม่อาจน าเทคโนโลยีมาแทนได้ นอกจากการลงไปคลุกคลี ใกล้ชิดกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ได้ข้อมูลที่
แท้จริงในการวางแผนแก้ไขปัญหาได้ถูกต้องตรงจุดและเกิดความส าเร็จในการพัฒนา อันสอดคล้องกับหลักการพัฒนา
ตามแนวพระราชด าริ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”  
 5. งานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ส่งเสริมและสร้างระบบความสัมพันธ์ อันดีระหว่างคน สถาบันครอบครัว 
กลุ่ม/องค์กร และชุมชน  ซึ่งเป็นหน่วยย่อยในแต่ละระดับทั้งแนวดิ่งและแนวราบ เป็นการสร้างรากฐานของ
ประเทศให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง เพ่ือให้มีพลังอ านาจต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชนได้ในทุกมิติ และพัฒนาเสริมสร้างให้คนในชุมชนมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมชุมชนได้อย่างยั่งยืน อันสอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



๔ 

 

6. เป็นการสร้างความพร้อมให้กับชุมชนและประชาชนฐานรากของประเทศ (เพ่ิมศักยภาพทุนมนุษย์) ให้สามารถ
รองรับการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญๆ ของรัฐ และให้พร้อมรองรับการพัฒนาต่อยอดในด้านต่าง ๆ จากหน่วยงาน 
ทุกกระทรวง ทบวง กรม และทุกภาคส่วน รวมทั้งรู้เท่าทัน สามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นในทุก ๆ ด้านได้ ตลอดจนเสริมสร้างให้ชุมชนมีการรักษาสืบทอดและรู้จักร่วมกัน
บริหารจัดการเพ่ือน าทุนทางทรัพยากร ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นและองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นใหม่มาต่อยอดให้
เกิดคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมในเชิงเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าสมประโยชน์  

 
ความส าคัญของพัฒนากร  
  พัฒนากร ได้รับมอบหมายให้เข้าไปดูแลประจ าปฏิบัติงานในลักษณะเข้าถึงทุกพ้ืนที่ในต าบล หมู่บ้าน  
ที่รับผิดชอบโดยตรงอย่างต่อเนื่อง และลงไปปฏิบัติงานคลุกคลีใกล้ชิดประชาชนถึงระดับครัวเรือน โดยเป็นกลไกหลัก
ในการด าเนินการและประสานเชื่อมโยงเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ การมีส่วนร่วม และพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ (เตรียมประชาชน) ให้พร้อมรองรับการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญๆ ของรัฐ และพร้อมรองรับ
การพัฒนาต่อยอดในด้านต่าง ๆ จากทุกกระทรวง ทบวง กรม และทุกภาคส่วน มาโดยตลอด  ดังนั้น พัฒนากรจึงมี
บทบาทความส าคัญยิ่งในฐานะผู้ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติระดับต าบล หมู่บ้าน ซึ่งเป็นจุดตัดสิน
ความส าเร็จของการด าเนินนโยบายต่าง ๆ  ให้ไปถึงภาคประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นนักประสานบูรณาการ
ระดับพื้นที่ที่สามารถประสานบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน แบบร่วมคิด และร่วมท า ได้อย่างรอบทิศ 
เป็นผู้ที่คนในชุมชนให้การยอมรับศรัทธาในการชี้ช่องทางให้ชุมชนมองเห็นปัญหา/โอกาส/ทางเลือกและวิธีการ
จัดการกับปัญหาด้วยพลังศักยภาพของชุมชนเอง รวมทั้งชุมชนให้ความไว้วางใจในการน าพาชุมชนแก้ไขปัญหา
ของชุมชน เป็นต้น   
บทบาทของพัฒนากรในภารกิจส าคัญ ๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 งานพัฒนาชุมชนมีความส าคัญและจ าเป็นมากในสถานการณ์ปัจจุบัน ที่ภาครัฐต้องการสร้างความ
เข้มแข็งจากภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยกระดับให้ประชาชนมีรายได้ที่สูง 
มีการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ภายใต้โมเดลประเทศไทย 4.0 ซึ่งต้องพลิกฟ้ืนและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
ให้สมาชิกของชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างมั่นคง มีชีวิตที่ดีมีคุณภาพ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว
ว่า กรมการพัฒนาชุมชนมีพัฒนากรเป็นทัพหน้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน ซึ่งถือเป็นจุดแตกหัก
ของการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาประเทศ และเป็นหน่วยงานเดียวของภาครัฐที่มีลักษณะการท างานพัฒนา
ชุมชนเชิงบูรณาการบนฐานคิดแบบองค์รวม ( Integrated Approach On Holistic Basis) โดยใช้แนวทาง 
วิธีการท างาน และกลไกต่าง ๆ เพ่ือประสานความร่วมมือการท างานในลักษณะของเครือข่าย และประชารัฐ ได้อย่าง
สมบูรณ์ เพราะงานพัฒนาเป็นงานที่ต้องอาศัยความเข้าใจ เข้าถึงประชาชน  ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง และมีเศรษฐกิจฐานรากที่มั่งคง  

โดยพัฒนากรจะเป็นตัวขับเคลื่อน ท างานคลุกคลีใกล้ชิดกับประชาชน ท าหน้าที่ใน 3 ลักษณะ  
ประกอบด้วย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

๑. หน้าที่เชิงกระบวนการ ในการพัฒนาความคิด และจิตใจของประชาชน ให้คิดดี พูดดี ท าดี 
๒. หน้าที่เชิงสัมพันธภาพ ในการพัฒนากลุ่ม องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน รวมทั้งประชารัฐ ให้มีพลัง 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และสร้างความสามัคคี ในการรวมพลังกลุ่ม องค์กรชุมชนและเครือข่าย  
๓. หน้าที่เชิงการงาน ในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีงานท า น าพา

ครอบครัวเป็นสุข ปลอดภัยจากยาเสพติด และชุมชนมีการเรียนรู้ มีภูมิคุ้มกันทางสังคม  มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ มีความเข้มแข็ง มีระบบการจัดการความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าหมายของการท างาน  คือ ประชาชนช่วยตนเอง และพ่ึงพาตนเองได้ในการจัดการแก้ปัญหาส่วนตัว/ 



๕ 

 

ส่วนรวม  และสร้างชุมชนที่ประชาชนมีงานท าและครอบครัวมีความสุข  โดยการสร้างให้เกิดพลังชุมชนและใช้พลัง
ชุมชนนั้นในการพัฒนาชุมชน อันได้แก่ พลังความคิด (ผ่านกระบวนการเรียนรู้) พลังการกระท า (ผ่านกระบวนการกลุ่ม)  
และพลังจิตส านึกต่อส่วนรวม (ผ่านกระบวนการอาสาสมัคร) ซึ่งเป็นกลยุทธ์การท างานด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งจากภายใน กล่าวคือ พัฒนากรสามารถขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดสิ่งเหล่ านี้ขึ้นกับชุมชน ภายใต้
แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้แก่ 

๑) ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น ทั้งทางกายภาพ รูปธรรม สมาชิกของชุมชน            มี
ศักยภาพที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของชุมชน รวมทั้งมีจริยธรรม อุดมการณ์ ค่านิยม ร่วมกัน 
สมาชิกรู้สึกตัวว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  มีความรัก สามัคคี และผูกพันกับชุมชน 

๒) ชุมชนที่มีความสามารถพ่ึงตนเองได้ในระดับสูง โดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากร เพ่ือยังชีพพ้ืนฐานของ
ตนเอง และมีอ านาจในการจัดการ เลือกสรร และตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได ้

๓) ชุมชนที่สามารถควบคุมและจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยตัวเองเป็นส่วนใหญ่ โดยอาศัย อ านาจ 
ความรู้ และผู้น า กลุ่ม องค์กรทางสังคมในชุมชน เป็นกลไกในการแก้ปัญหา 

๔) ชุมชนที่สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง ได้อย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ และ
สร้างภูมิปัญญาของตนเองในด้านต่าง ๆ 

ทั้งนี้ การใช้กลยุทธ์การสร้างความเข้มแข็งจากภายในที่ด าเนินการโดยพัฒนากรจากภารกิจงานดังกล่าว
ข้างต้น จะประกอบด้วยมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม  กล่าวคือ 

๑. มิติด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเกี่ยวข้องกับศักยภาพของชุมชนในการจัดระบบเศรษฐกิจ ที่เอ้ือให้กับสมาชิก
ในชุมชนสามารถปรับตัวให้เข้ากับการผลิตเพ่ือการค้า คือมีกลไกในการระดมเงินทุนของชุมชน  เพ่ือเป็นแหล่งทุน
และสินเชื่อให้กับสมาชิกในชุมชน  มีการจัดระบบการผลิตที่สามารถลดต้นทุนการผลิต ทั้งในด้านการใช้เครื่องมือ 
เครื่องทุ่นแรง วัตถุดิบต่าง ๆ และเทคโนโลยีในการผลิต  ตลอดจนความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้า  การเพ่ิมแหล่งรายได้ให้มีความหลากหลาย เช่น การพัฒนาธุรกิจชุมชน  รวมทั้งการจัดการเรื่องการตลาด 
ประกอบด้วย 

     ๑.๑ การส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพเพื่อเสริมสร้างสัมมาชีพชุมชน  ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญในการ
วางรากฐานทางด้านเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของคนในชุมชน มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพ และรายได้ของคนในชุมชนให้สูงขึ้น  จนสามารถที่จะยึดถือเป็นอาชีพที่เห็นผลอย่างแท้จริง  พัฒนากร
จะเป็นผู้ส่งเสริมการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมให้กลุ่มมีความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนให้มี
การบูรณาการการท างานในเชิงเครือข่าย เช่น การประสานเชื่อมโยงแหล่งทุนในชุมชน (กลุ่มออมทรัพย์ฯ กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี และกองทุนอื่น ๆ ในชุมชน) เพ่ือสนับสนุนทุนหมุนเวียนแก่กลุ่มอาชีพ เป็นต้น ที่ส าคัญการ
ด าเนินงานกลุ่มอาชีพเป็นกลไกในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานรากภายในชุมชน อันเป็นผลจากการ
ด าเนินการของพัฒนากรในการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างสมาชิกในกลุ่ม คนในชุมชน ที่มีความสัมพันธ์ที่
เข้มแข็ง และมีความต้องการที่จะพัฒนาตนเอง  ส าหรับกระบวนการพัฒนากลุ่มอาชีพเพ่ือเสริมสร้างสัมมาชีพ
ชุมชน แบ่งได้เป็น ๔ ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร ได้แก่ การทบทวนและ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าที่ กฎระเบียบ ข้อตกลงร่วม การจัดระบบข้อมูล การท าบัญชี การพัฒนา
ผู้น าและสมาชิก การพัฒนาการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม การสร้างคนรุ่นใหม่ การประชุมพบปะอย่าง
ต่อเนื่อง (2) ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์/กิจกรรม ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการผลิต จัดท าแผนพัฒนาการ
ผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของตลาด ค้นหาผู้รู้ รวบรวมภูมิปัญญา องค์ความรู้ 
การพัฒนากระบวนการผลิตและแปรรูป เพ่ือให้ได้คุณภาพมาตรฐาน ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพ และ
รักษาสิ่งแวดล้อม พัฒนาบรรจุภัณฑ์ (3) ด้านการพัฒนา การตลาด ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลด้าน
การตลาด จัดท าแผนพัฒนาการตลาด ส ารวจตลาด ทดสอบผลิตภัณฑ์ ขยายช่องทางการตลาด ส่งเสริมการขาย 



๖ 

 

สร้างความมั่นใจและประชาสัมพันธ์ (4) การสร้างเครือข่าย ได้แก่ การจัดท าฐานข้อมูลเครือข่าย จัดท าแผนบูรณา
การ ก าหนดข้อตกลงร่วม การจัดกระบวนการเรียนรู้ เช่น การจัดเวทีเรียนรู้ ศึกษาดูงาน และพัฒนา วางแผนการ
ผลิตและการตลาด 
      ๑.๒  การสนับสนุนและพัฒนากลุ่มอาชีพที่มีพื้นฐานจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชุมชน       
สู่ผลิตภัณฑ์ OTOP  ทั้งนี้ เป็นการยกระดับการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ จากข้อ ๑.๑ ข้างต้น โดยจะเน้น
กลุ่มอาชีพที่มีพ้ืนฐานการผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือน ามาต่อยอดสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าและคุณค่า
เป็นเอกลักษณ์ที่มีความโดดเด่นเฉพาะของแต่ละชุมชน/ต าบล และยกระดับเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนในโครงการ
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP) เพ่ือสร้างความมั่นคงทางด้านอาชีพ และรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน
นั้น ๆ ด้วยวิธีการ 

• ส่งเสริมให้ชุมชนค้นหาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถสร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์และบริการต่าง ๆ  ได้ 
แล้วจัดท าคลังภูมิปัญญาท้องถิ่น  

• ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์และบริการชุมชนจาก     
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและพัฒนาเข้าสู่โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

• ส่งเสริมความเข้มแข็งกลุ่มอาชีพ และผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ทัง้ในด้านการผลิต การ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ และการตลาด 

• จัดหาช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ให้กับกลุ่มอาชีพ และผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP  
• ส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพ และผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ได้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนจาก

กองทุนชุมชนและสถาบันทางการเงินในพ้ืนที่ 
• ส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพ และผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP พัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) 
และหรือธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Business) 

                ๑.๓  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เป็นการพัฒนาความร่วมมือการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนในรูปแบบประชารัฐ คือ การหลอมรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม หรือภาครัฐ มาใช้เป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา ในการ
เปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืน โดยอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
ได้รับมอบหมายบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในฐานะเลขานุการ
คณะท างานฯ  ส าหรับพัฒนาการจังหวัด ได้รับมอบหมายในฐานะเลขานุการระดับจังหวัด และพัฒนาการอ าเภอ
ได้รับมอบหมายในฐานะเลขานุการระดับอ าเภอ  โดยคณะท างานทุกระดับจะท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา และให้การ
สนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีในส่วนกลาง รวมทั้งประสานการจัดตั้งและสนับสนุนการ
ด าเนินงานของบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด ซึ่ งเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Business) โดยพัฒนากร
ด าเนินการวิเคราะห์ชุมชนและคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มีความพร้อม ส่งต่อให้คณะกรรมการประสานและ
ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด ด าเนินการ
พัฒนากลุ่มเป้าหมาย โดยพัฒนากรจะเป็นกลไกประสานพลังประชารัฐทุกภาคส่วนสนับสนุนการขับเคลื่อนสู่การ
ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ต าบล หมู่บ้านทั่วประเทศ  มีเป้าหมายส าคัญในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้ชุมชน 
ประชาชนมีความสุข และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
                ๑.4  การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ : ชี้เป้าชีวิต จัดท าเข็มทิศชีวิต บริหาร
จัดการชีวิต และดูแลชีวิต  เป็นภารกิจที่ส าคัญของพัฒนากร ในการส่งเสริม สนับสนุน ครัวเรือนยากจน ให้
สามารถบริหารจัดการชีวิตตนเองได้อย่างเหมาะสม ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถพ่ึงพา
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ตนเองและชุมชนได้อย่างยั่งยืน  สามารถตอบสนองต่ออุดมการณ์หรือปรัชญากระทรวงมหาดไทย ในการ 
“บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แก่ครัวเรือนยากจนและสร้างศรัทธาแก่ประชาชน  อีกทั้งเป็นการบูรณาการการท างาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนในทุกระดับ โดยมีกรอบแนวคิดในการท างาน ดังนี้ 

• ความยากจนเกิดจากการบริหารจัดการชีวิตที่ไม่เหมาะสม สามารถแก้ไขด้วยการบริหารจัดการชีวิต  
• ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาเชิงซ้อนไม่ใช่ปัญหาเชิงเดี่ยว ต้องแก้ไขเป็นรายครัวเรือน  
• ปัญหาความยากจน ต้องแก้ไขเป็นกระบวนการบูรณาการ และใช้เวลาในการด าเนินการ  

                          โดยก าหนดกระบวนการการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ ๔ กระบวนงาน  
กระบวนงานที่ ๑ ชี้เป้าชีวิตครัวเรือนยากจน (Life Identification) : สร้างทีมปฏิบัติการจากการบูรณาการ
ภารกิจ บทบาทจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ท าการศึกษาข้อมูล จปฐ. เพ่ือค้นหาและระบุครัวเรือนเป้าหมาย 
กระบวนงานที่ ๒ จัดท าเข็มทิศชีวิต หรือ “แผนที่ชีวิต” (Life Compass) : ทีมงานผู้เกี่ยวข้องในชุมชน ร่วมกัน
จัดการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจทั้งในทีมงานและการค้นหาช่องทาง วิธีการที่เหมาะสม เพ่ือให้ครัวเรือนเป้าหมาย
มีทิศทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาให้พ้นจน  
กระบวนงานที่ ๓ บริหารจัดการชีวิต : (Life Management) การน าเอาแผนที่ชีวิตในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้พ้นจน
ของครัวเรือนเป้าหมายที่จัดท าไว้ ไปปฏิบัติให้เห็นผล โดยครัวเรือนยากจนด าเนินการในส่วนที่ด าเนินการเองได้ 
ส่วนทีมปฏิบัติการช่วยกันน าแผนที่ชีวิตเสนอให้บรรจุในแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งการบูรณาการการปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบาทภารกิจ  
กระบวนงานที่ ๔ ดูแลชีวิต (Life improvement) : ทีมปฏิบัติการและผู้น าชุมชน ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันติดตาม
ความก้าวหน้าการบริหารจัดการชีวิตของครัวเรือนยากจน ให้การสนับสนุน ดูแล ประคับประคอง ปรับปรุงแผนที่ชีวิต
ให้เหมาะสมสมบูรณ์ขึ้น รวมถึงการค้นหาครัวเรือนยากจนเป้าหมายใหม่ที่ต้องให้มีการบริหารจัดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในปีต่อไป 
                วิธีด าเนินการปฏิบัติการแก้จนในระดับพ้ืนที่ ใช้ทีมปฏิบัติการแก้จน (ระดับหมู่บ้าน/ครัวเรือน) ใน
แต่ละต าบล ประกอบด้วย พัฒนากร ปลัด อบต. หน่วยงานราชการในระดับต าบลที่เกี่ยวข้อง และผู้น าชุมชน
จ านวนหนึ่ง ด าเนินการภายใต้แนวคิด “ปฏิบัติการเคาะประตูบ้าน” หรือ “ปฏิบัติการ ๔ ท” (ท๑ : ร่วมกัน
พิจารณาทัศนะต่อชีวิต ต่อการงาน  ท๒ : ร่วมกันศึกษาทักษะฝีมือแรงงาน ท๓ : ร่วมกันประเมิน ทรัพยากร ที่ดิน 
ปัจจัยการผลิต ฯลฯ ท๔ : ร่วมกันวิเคราะห์ ตัดสินใจ สรุปทางออก/แนวทางแก้จน) 
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       ๑.5 การจัดการปัญหาหนี้สินครัวเรือน หนี้นอกระบบ และการสร้างวินัยทางการเงิน แก่คนในชุมชน  
จากข้อมูลภาวะหนี้สินครัวเรือนในรอบ 20 ปี (การจัดการหนี้สินครัวเรือนเกษตรเพ่ือความอยู่รอดอย่างยั่งยืน โดย 
รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI))  พบว่า หนี้สินครัวเรือน
เพ่ิมข้ึนอย่างน่าตกใจ โดยเฉพาะหนี้สินของครัวเรือนยากจน  หนี้ส่วนใหญ่ไม่ใช่สินเชื่อนอกระบบเหมือนในอดีต        
แต่เป็นหนี้ในระบบที่กู้จาก ธกส. และบริการการเงินอ่ืน ๆ และในรอบ 2 ทศวรรษ (ปี 2537-2556) สัดส่วน
ครัวเรือนมีหนี้เพ่ิมขึ้น ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการเป็นหนี้สินภาคครัวเรือนของคนในชุมชน จะพบว่า สาเหตุ
การเป็นหนี้ ได้แก่   
   1) รูปแบบการด าเนินชีวิต  

    • ฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย ไม่เก็บออม  
    • ไม่ล าดับความส าคัญของการใช้จ่าย  
    • ไม่ยอมจ่ายหนี้  
    • ไมจ่ัดท าบัญชีรายรับ - รายจ่าย  

                 ๒) ขาดความรู้ทางการเงิน  
    • ไม่วางแผนการเงิน  
    • ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับสัญญาและเงื่อนไขการกู้เงินในแต่ละแหล่งเงินกู้ 
    • ละเลย “สิทธิและหน้าที่” ในฐานะที่เป็นผู้ใช้บริการทางการเงิน  
    • กู้เงินจากทุกแหล่งเงินกู้ที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อหมุนเวียนใช้จ่าย และช าระหนี้ 
 

      3) เหตุไม่คาดฝัน  
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    • เกิดเหตุการณ์ไม่คาดฝัน แต่ไม่มีเงินออมเผื่อเหตุการณ์ฉุกเฉิน เช่น บาดเจ็บต้องรักษาตัว  
      ตกงาน น้ าท่วม ป่วย  

       4) หวังรวยทางลัด  
    • ชอบเล่นการพนัน  
    • ตกเป็นเหยื่อภัยทางการเงิน  

 

          การแก้ไขและป้องกันปัญหาหนี้สินครัวเรือนและหนี้นอกระบบ โดยพัฒนากร ได้แก่ 

         • การรณรงค์วินัยทางการเงินแก่ภาคครัวเรือน สนับสนุนการออม และลดการก่อหนี้ที่ไม่  
จ าเป็น การไม่ก่อหนี้เกินตัว รวมทั้งการให้ความรู้ความเข้าใจทางการเงินที่ถูกต้อง (งานวิจัยของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พบว่าคนไทยมีปัญหาขาดความรู้ทางการเงินอย่างรุนแรง คนจ านวนมากคิดดอกเบี้ยและเงินต้นไม่เป็น 
ความรู้ความเข้าใจทางการเงินของไทยต่ ากว่าประเทศอ่ืนมาก และไม่มีความเข้าใจทางการเงินอย่างถ่องแท้ ผลที่
เกิดขึ้นคือเป็นอุปสรรคต่อการใช้ทรัพยากรทางการเงินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส าหรับพฤติกรรมทางการเงินของ
คนไทย คือ ไม่ท าบัญชีรายรับรายจ่ายและขาดความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจทางการเงินของครัวเรือน 
ตลอดจนไม่มีการออมเงินไว้เพ่ือวัยเกษียณ) ดังนั้น ต้องให้ความรู้ทางการเงินกับประชาชนเป็นอันดับแรก จึงจะ
ช่วยพัฒนาพฤติกรรมทางการเงิน โดยเฉพาะกลุ่มคนรายได้น้อยที่อยู่ในชุมชน การสร้างความรู้ทางการเงิน จึง
เป็นเรื่องที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องจริงจัง 
                       • ให้มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือวางแผนการใช้จ่าย และวางแผนการออมเงินในอนาคตให้
คนในชุมชนรู้และเข้าใจว่า   รายได ้+ เงินออม + หนี้ = ค่าใช้จ่ายต่อเดือน 

 • ขับเคลื่อนโยบายประชารัฐที่เน้นการขยายตัวอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชน ควบคู่กับการ
พัฒนาศักยภาพการผลิตของภาคครัวเรือน เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขึ้นของรายได้ครัวเรือนที่เพียงพอ มั่นคง 
                        •  ส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาลกองทุนชุมชน ทั้ง ๖ ด้าน (ได้แก่ นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส 
การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า) เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินกู้ยืมที่มีคุณภาพ เป็นทางเลือกให้กับคนในชุมชน
น าไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
                        •  ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์จัดการกองทุนในชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ มีความเป็น เอกภาพ 
และสามารถบูรณาการเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรกองทุนการเงินต่าง ๆ เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายการด าเนินงาน “การ
บริหารจัดการหนี้ ให้ไปสู่  1 ครัวเรือน 1 สัญญา เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน” ปัจจุบันมีศูนยจ์ัดการเงินทุนชุมชนที่
พัฒนากรส่งเสริมให้มีการจัดตั้งข้ึนแล้วจ านวน 924 แห่ง ในทุกอ าเภอ 
                        •  การให้ความรู้แก่กลุ่ม ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ รวมถึงเกษตรกรในเรื่องการตลาด การจัดการ
ทางการเงิน และการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางด้านอาชีพ 
  1.6 การด าเนินงานศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  ศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐาน
ราก หมายถึง ศูนย์กลางการให้บริการทางวิชาการและพัฒนาขีดความสามารถด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยเป็นช่องทางในการเชื่อมโยงการใช้ทรัพยากรจากแหล่งทุน แหล่งผลิต แหล่งตลาด แหล่งความรู้ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน และเป็นกลไกขับเคลื่อนให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการแหล่งทุน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ส าหรับการสร้างงานสร้างอาชีพ และสร้างรายได้แก่ชุมชน เพ่ือส่งผลต่อ
ประชาชนในหมู่บ้าน ให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมเชื่อมโยงการพัฒนาชุมชน 
ระหว่างภาคีการพัฒนาในระดับอ าเภอ โดยมวีัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนเข้าถึงองค์ความรู้สมัยใหม่และแหล่ง
เงินทุน และพัฒนาขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเพ่ือก่อให้เกิดรายได้  ตลอดจนใช้เป็นสถานที่ใน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านภูมิปัญญา ฝีมือ ทักษะ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ในระดับฐานราก อันเป็นการกระตุ้นให้
ประชาชน กลุ่ม องค์กร เกิดการพัฒนาและเรียนรู้ให้เท่าทันสภาวการณ์ด้านเศรษฐกิจตลอดเวลา และเป็นเวทีให้ผู้น า



๑๐ 

 

ชุมชน มีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ 
และการท างานร่วมกันเกิดการพัฒนาการท างานในรูปแบบเครือข่ายชุมชน กับภาคีการพัฒนาภาครัฐ และภาคเอกชน 
  1.๗ การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  รัฐบาลได้เห็นชอบให้โอนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีและส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) จากส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีให้มาอยู่ในความดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งกองทุนนี้มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ส าคัญในการ
สร้างงาน พัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้ และส่งเสริมโอกาสและสถานภาพของสตรี รวมถึงผู้ด้อยโอกาสในสังคม เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปิดโอกาสให้สตรีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกองทุนในรูป
ของสมาชิกและคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล  โดยพัฒนากรมีบทบาทส าคัญ
ต่อการด าเนนิงานกองทุนฯ โดย 
 • สร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการด าเนินงาน การสมัครเป็นสมาชิกกองทุนฯ 
 • ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน เกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนฯ เช่น แนะน าอาชีพ การ
เขียนโครงการ  ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 
 • ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกอาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนฯ 
 • ร่วมกับอาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนฯ 
 • เป็นที่ปรึกษาให้กับคณะท างานขับเคลื่อนกองทุน 
 • ตรวจสอบคุณสมบัติ บันทึกใบสมัครสมาชิกกองทุน ประเภทบุคคลธรรมดา 
 • ปฏิบัติงานในฐานะผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ กลั่นกรองและติดตามผลการ
ด าเนินงานกองทุนฯ 
  1.๘ การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  กรมการพัฒนาชุมชนได้ส่งเสริมให้ชุมชนมี
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ เพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาแหล่งทุนชุมชนเพ่ือประกอบอาชีพในลักษณะของธนาคาร
ชุมชน ซึ่งประชาชนเป็นผู้บริหารจัดการเองทั้งหมด โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ (ความซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ 
เห็นอกเห็นใจกัน และไว้วางใจซึ่งและกัน) และพัฒนาไปสู่การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของสวัสดิการชุมชน
ลักษณะต่าง ๆ ที่จะท าให้ประชาชนในชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในทางเศรษฐกิจและมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม  พัฒนากรจะมีบทบาทส าคัญในการจัดตั้งและส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ฯ ให้เอ้ือประโยชน์
ต่อประชาชน ดังนี้ 
 • ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือเป็นแหล่งทุนทางเลือกของชุมชน 
 • ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการ การจัดท าระเบียบข้อบังคับ แก่   
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล (คุณธรรม 5 ประการ) 
 • กระตุ้นให้ประชาชนเห็นความส าคัญและเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต   
และด าเนินกิจกรรมเครือข่าย (ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว ศูนย์สาธิตการตลาด ร้านค้าชุมชน) 
 • ให้ค าปรึกษา แนะน า ในการจัดท าระบบบัญชี ระบบข้อมูล ระบบการจัดสวัสดิการต่าง ๆ  
 • ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 2. มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม  พัฒนากรได้ขับเคลื่อนการท างานในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้วย
การสร้างกลไกสนับสนุนให้คนในชุมชนมีจิตส านึกต่อส่วนรวม กลไกในการสร้างความผูกพันกับสมาชิกอ่ืน  ๆ        
ในชุมชน โดยเฉพาะการด ารงรักษาการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงเกื้อกูล  การรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกัน     
ในด้านแรงงาน รวมไปถึงการส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนเกิดความสามารถในการจัดระเบียบทางสังคม ที่จะขจัด
ปัญหาความขัดแย้ง ความรุนแรง ภาวะวิกฤต ที่อาจเกิดข้ึนได้ในชุมชน  และครอบคลุมถึงการสร้างความสามารถ
ให้ชุมชนในการจัดระบบสวัสดิการ ตลอดจนการสนับสนุนให้ชุมชนแก้ไขปัญหาด้วยสติปัญญา ภูมิรู้ มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง มีการสืบสานภูมิปัญญาของชุมชน  ให้ชุมชนเชื่อมั่นในศักยภาพ  



๑๑ 

 

ภูมิปัญญา เป็นชุมชนแห่งธรรมาภิบาลที่ใช้จริยธรรม คุณธรรมในการด าเนินชีวิต เป็นชุมชนที่มีความหวัง         มี
ความสุข มีความสมานฉันท์ มีความสามารถ ความรู้ และมีความภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนของตนเอง  
ประกอบด้วย 
      ๒.๑  การด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิต 
(Way of Life)  กรมการพัฒนาชุมชน ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตของสังคมไทย โดยด าเนินการเป็น 2 ระดับ คือ 
  1) ระดับหมู่บ้าน ได้ริเริ่มคิดค้นและพัฒนารูปแบบกิจกรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแต่ปี  
2549 โดยด าเนินโครงการและปรับปรุงพัฒนาเป็น “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” ที่พร้อมจะเป็นพ่ีเลี้ยง
ส าหรับถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่หมู่บ้านต่าง ๆ ที่ต้องการด าเนินการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
โดยทุนของตนเอง เป็นการขยายแนวคิดการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติให้บังเกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรมทั่วทั้งประเทศ ให้แผ่นดินไทยได้ชื่อว่า “แผ่นดินแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
        ทั้งนี้ หมู่บ้านและชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้เป็นหมู่บ้าน “อยู่เย็นเป็นสุข” ซึ่งจะเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีคุณลักษณะ 3 ไม ่2 มี กล่าวคือ 1) ไม่มียาเสพติด 
2) ไม่มีคนยากจน 3) ไม่มีหนี้นอกระบบ ส่วน 2 มี คือ 1) มีสวัสดิการชุมชน และ 2) มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น มีการจัดระเบียบชุมชน (ป้ายหมู่บ้าน/ป้ายคุ้ม/ป้ายสถานที่ กลุ่ม/
องค์กร/ป้ายครัวเรือนพัฒนา/ปรับภูมิทัศน์หมู่บ้าน ครัวเรือนให้น่าอยู่ ฯลฯ) มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

โดยมีแนวทางขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการพัฒนาชุมชน ที่ยึดหลักการบูรณาการ
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยหมู่บ้านและชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงาน ไม่ได้เลือกท าบางเรื่อง หรือ
เฉพาะกิจกรรม  ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย  

(๑) การก่อเกิดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ   เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
ด้วยเกณฑ์ประเมิน 6 ด้าน 12 ตัวชี้วัด คือ  

- ด้านการลดรายจ่าย (ท าสวนครัว ลด ละ เลิกอบายมุข)  
- ด้านการเพ่ิมรายได้ (มีอาชีพสุจริต ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม)  
- ด้านการประหยัด (มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ)  
- ด้านการเรียนรู้ (สืบทอดภูมิปัญญามีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง)  
- ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพปลูกต้นไม้)  
- ด้านการเอ้ืออารีต่อกัน (ช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส รู้รักสามัคคี)  

(๒) การเติบโตหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ขยายผลการท างานสู่ความยั่งยืน โดย พัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็น หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ มีศักยภาพ 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด คือ  

- ด้านจิตใจและสังคม มี 7 ตัวชี้วัด คือ สามัคคี มีข้อตกลงข้อมูลหมู่บ้าน มีกองทุน ยึดหลัก
ประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข เชื่อมั่นในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

- ด้านเศรษฐกิจ มี 5 ตัวชี้วัด คือ จัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ พัฒนา
อาชีพ มีการออม มีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน  

- ด้านการเรียนรู้ มี ๗ ตัวชี้วัด คือ มีข้อมูลชุมชน มีและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและแผน
ชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า มีศูนย์เรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม สร้างเครือข่ายการพัฒนา ปฏิบัติ
ตามหลักการพ่ึงตนเอง  



๑๒ 

 

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี ๔ ตัวชี้วัด คือ มีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีกลุ่มองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทน มีการสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

         (๓) การจัดระดับศักยภาพการพัฒนาหมู่บ้าน แบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ  
ระดับ “พออยู่ พอกิน”  เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตพ่ึงตนเอง เน้นการปฏิบัติท ากิน ท าใช้ในครัวเรือน เพ่ือลด

รายจ่าย เพิ่มรายได้และมีการออม  
ระดับ “อยู่ดี กินด”ี เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม การพัฒนารายได้ด้วยระบบกลุ่ม เพ่ือเพ่ิม

รายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน  
ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” เป็นต้นแบบการบริหารการพัฒนาในรูปแบบองค์กรเครือข่าย เพ่ือใช้ศักยภาพในการ

ด าเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือขยายโอกาสในการประกอบอาชีพและ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้กับคนในหมู่บ้านชุมชน  
การแยกประเภทหมู่บ้านเป็น ๓ ระดับ เพ่ือใช้เป็นต้นแบบ การเรียนรู้ ให้กับหมู่บ้านที่มีพ้ืนฐาน 

หรือสถานการณ์ของหมู่บ้านใกล้เคียงกัน สามารถเรียนรู้ ใช้เป็นแบบอย่างได้ โดยไม่ต้องใช้ความรู้ความช านาญ 
ที่แตกต่างกันมากนัก 

(๔)  การสร้างระบบการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาใช้ กลไก/เครื่องมือ ในการ 
สร้างระบบการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ แกนน าหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนหมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน, ผู้น า อช./อช./, ผู้น ากลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย เช่น กพสม./
กพสต./ศอช.ต. , ครอบครัวพัฒนา, กลุ่มอาชีพ/กลุ่ม OTOP, กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต, กองทุนหมู่บ้าน/
กองทุนอ่ืน ๆ เครื่องมือในการส่งเสริมการเรียนรู้ ได้แก่  แผนชุมชน  ศูนย์เรียนรู้ชุมชน  มาตรฐานงานพัฒนา
ชุมชน (มชช.)  ตัวชี้วัดการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของกระทรวงมหาดไทย และ ความสุขมวลรวม
ของหมู่บ้าน/ชุมชน (Gross Village Happiness: GVH)  

จากแนวทางดังกล่าวข้างต้น แกนน าหมู่บ้าน/ชุมชน หรือผู้เกี่ยวข้องต้องสร้างความรู้ความเข้าใจ   
แก่ประชาชนในหมู่บ้าน ให้ตระหนักและร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านของตนเองตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยใช้ศักยภาพชุมชนและทุนของชุมชนมาร่วมบูรณาการด าเนินกิจกรรมชุมชน ร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
และใช้เครื่องมือต่าง ๆ ที่ชุมชนคุ้นเคยและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของหมู่บ้านและชุมชนส่งเสริมให้ ครอบครัว
พัฒนา เป็นหลักในการด าเนินงานโดยยึดหลักการพัฒนาตามแนวพระราชด าริคือ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา   

การเข้าใจ คือการสร้างให้เกิดความเข้าใจในข้อมูลพื้นฐานด้วยการศึกษาข้อมูลทุกมิติของชุมชน 
ค้นหารากของปัญหา และรวบรวมข้อมูลศักยภาพของชุมชน องค์ความรู้ของชุมชน องค์กรเครือข่ายในหมู่บ้าน
หรือชุมชนที่จะเข้าไปด าเนินการ การเข้าถึง คือ เป็นเรื่องการสื่อสารและสร้างการมีส่วนร่วมโดยมุ่งสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจและความมั่นใจกับชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน และให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการ คิดวิเคราะห์ และการพัฒนามากที่สุด การพัฒนา คือ เป็นเรื่องของการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพชุมชน สร้างทีมพ่ีเลี้ยงการออกแบบหลักสูตรและเมนูการพัฒนา การศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ฝึกปฏิบัติของชุมชน รวมทั้งการให้ทีมพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน าในชุมชนและติดตามสนับสนุนประเมินผล  
 2) ระดับครัวเรือน  ได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาวางแนวทางส่งเสริมเพ่ือให้มีการ
ประพฤติปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต (Way of Life) ของทุกครัวเรือนในชุมชน  โดยพัฒนากรจะเป็นผู้ขับเคลื่อนสู่การ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ ดังนี้ 
  - คัดเลือกครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นแบบอย่างที่ดี (ท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน) 



๑๓ 

 

  - รณรงค์ให้ผู้น าชุมชน ประชาชน ทุกสาขาอาชีพในชุมชน ด าเนินชีวิตตามแบบอย่างที่ดี โดยใช้
รูปแบบกิจกรรมรณรงค์และใช้สื่อสร้างการเรียนรู้ที่หลากหลาย เช่น การพาไปศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้พูดคุยกับ
ต้นแบบที่ดี  การใช้สื่อสารสนเทศที่ทันสมัย จัดเสวนากลุ่มย่อยในชุมชน  ฯลฯ  
   - ติดตามและประเมินผล  โดยติดตามสนับสนุน ดูแล ให้ค าแนะน าปรึกษาให้การปฏิบัติเป็นไป
ตามชุมชนต้นแบบ 
  - ขยายผลไปสู่ทุกครัวเรือนอย่างทั่วถึง โดยใช้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นแหล่งจัดการความรู้และ
เผยแพร่ข้อมูล ด าเนินการควบคู่กับการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรมต่าง ๆ 
 ๒.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  ซึ่งถือได้ว่าเป็น "ภัยคุกคามที่กัดกร่อน     
บ่อนท าลายประเทศชาติ" ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งต่อปัจเจกบุคคล ชุมชน สังคมส่วนรวม และการพัฒนา
ประเทศ ท าให้สูญเสียทรัพยากรในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะเด็กเยาวชนและวัยแรงงานซึ่งเป็นก าลัง
ส าคัญของประเทศ 
 และจากความอ่อนแอของชุมชน ความไม่มีภูมิคุ้มกันของชุมชนท าให้ปัญหายาเสพติดได้แพร่
ระบาดเข้าสู่ชุมชน อย่างต่อเนื่อง   พัฒนากร เป็นข้าราชการที่ท างานใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชนมากที่สุด    
จึงเป็นบทบาทของพัฒนากรในการท างานเชิงบูรณาการเพ่ือท าให้หมู่บ้าน ชุมชน มีความเป็นอยู่ที่ดี มีชีวิตที่มี
คุณภาพ ปลอดภัยจากยาเสพติดและอาชญากรรม  เป็นชุมชนสีขาว ซึ่งอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการเกื้อกูลและ
ไว้เนื้อเชื่อใจกัน 
 พัฒนากรท าหน้าที่ร่วมกับชุมชนในการเป็นรั้วของชุมชน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
บทบาทของพัฒนากรจึงเป็นบทบาททั้งในเชิงรุก และเชิงรับ  เชิงรุก คือป้องกันการเข้าสู่วงจรของยาเสพติดของ
คนในชุมชน โดยการให้ความรู้กับชุมชนถึงอันตรายของยาเสพติด  ปัญหายาเสพติดเริ่มจากครอบครัว ชุมชน 
จากเด็ก การแก้ปัญหาต้องมองจากต้นตอ ใช้การแก้ไขปัญหาในเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและผู้น าในชุมชน  
โดยใช้กระบวนการชุมชน  ส าหรับการด าเนินการเชิงรับ คือการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ดูแลให้
ความช่วยเหลือ ไม่ให้ผู้ที่เคยเสพยาเสพติดหวนกลับไปใช้ยาเสพติดใหม่  โดยการให้ค าปรึกษา ดูแลเรื่องการ
ส่งเสริมอาชีพให้   โดยมีกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งเป็นกองทุนที่มีจุดเริ่มต้นจากสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เป็นเสมือนกองทุนพระราชทาน กระจายอยู่ตามหมู่บ้าน ชุมชน เป็นกองทุนที่มีขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ราษฎรในหมู่บ้านและชุมชนจะน าไปใช้ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ ในหมู่บ้าน ชุมชน จนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบนวิถี
แห่งความพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการสมทบทุนช่วยเหลือการบ าบัดรักษาของผู้เสพยาเสพติด การส่งเสริมอาชีพ 
การสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดและกิจกรรมของเยาวชน การเฝ้าระวังและรักษาพ้ืนที่ การสนับสนุน
ทุนการศึกษาของเยาวชน การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง การช่วยเหลือความเดือดร้อนต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึง 
การฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมของชุมชน ฯลฯ จนแทบจะกล่าวได้ว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน คือ กองทุนที่รวมจิตใจ
ของผู้คน เพ่ือช่วยเหลือชุมชนให้พ้นจากพิษภัยร้ายของยาเสพติด ที่บ่อนท าลายชุมชน เป็นทุนเริ่มต้นแห่งความ
ดีงาม โดยได้ก าหนดองค์ประกอบหลักที่ ใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือเข้ารับพระราชทาน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน ต่อไปนี้  

(๑) มีการพัฒนาหรืออบรมผู้นาหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
(๒) ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน มีความเข้มแข้ง สามัคคีกัน และมีกิจกรรมที่ได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  
(๓) มีกฎระเบียบหมู่บ้าน/ชุมชนในเรื่องยาเสพติด มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง  
(๔) มีการประชุมหารือในหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นนิตย์ โดยเริ่มและเลิกประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน  
(๕) มีการรวมกลุ่มกิจกรรมในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างหลากหลาย  
(๖) มีการเฝ้าระวังในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างเป็นระบบ และมีการมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน เช่น 



๑๔ 

 

     การจัดเวรยามดูแลความไม่สงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน/ชุมชน  
(๗) มีการส ารวจปัญหายาเสพติดและยอมรับผล ไม่ปิดบัง 
(๘) มีการจัดกลุ่มกิจกรรมเยาวชน มีเยาวชนเข้าร่วมมาก  
(๙)   มีกิจกรรมป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ตรงกับสถานการณ์และสาเหตุของปัญหา  
(๑๐) มีประชามติของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน เห็นชอบต่อการเข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่าง 
       กว้างขวาง  
(๑๑) มีกองทุนยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนหรือกองทุนอ่ืน ๆ ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่น ามาใช้ 
       ในกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยกองทุนที่มีอยู่ 
       เหล่านี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบริหารจัดการที่ดี  
(๑๒) คนในหมู่บ้าน/ชุมชนกระตือรือร้นที่จะไปศึกษาเรียนรู้หมู่บ้านกองทุนแม่แห่งอ่ืน  
(๑๓) มีกิจกรรมขยายทุนทางสังคมในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม  
(1๔) ได้รับรางวัลต่าง ๆ ที่แสดงถึงความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนหลายรางวัล  
(๑๕) มีการบูรณาการอย่างเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน  
 

บทบาทของพัฒนากรในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
           ๑) บทบาทในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เป็นบทบาทของพัฒนากรที่จะสร้างความรู้ความ

เข้าใจในกระบวนการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน  โดยสร้างการยอมรับว่าหมู่บ้าน/ ชุมชน ที่มีกองทุนแม่
ของแผ่นดินอาจยังมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ กระตุ้นให้ชุมชนเกิดการตื่นตัวที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยน้อมน าเอากระแสพระราชด ารัสของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และการก าหนดให้มีการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติของรัฐบาล มาก าหนดเป็นภารกิจของกองทุนแม่ของแผ่นดิน การขับเคลื่อน
ของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยพลังของชุมชนนั้น จ าเป็นต้องให้มีการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่ เห็น
ทุกข์ร่วมกัน เห็นทุกข์ภัยในยาเสพติดในทิศทางเดียวกันก่อน โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
ต้องให้ทุกคนมีมุมมองในปัญหายาเสพติดร่วมกัน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหายา
เสพติดอย่างแท้จริง ปัญหายาเสพติดไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยเงิน หรือด้วยการปราบปรามเพียงอย่างเดียว  ความ
เชื่อมั่นว่าชุมชนมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนได้ด้วยพลังของชุมชนเอง ตามแนวทางสันติวิธี 
มีการให้อภัยกันเองต่อทุกคนที่พร้อมจะเริ่มต้นใหม่ในสังคมที่อบอุ่นของชุมชนเข้มแข็ง จึงเป็นความรู้ความเข้าใจ
ที่ส าคัญที่สุด ความรู้ความเข้าใจตามประเด็นต่างๆ ดังกล่าวจะท าให้สมาชิกมีทิศทางในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ในแนวทางเดียวกัน คือ ใช้แนวทางให้อภัยทางสังคม แทนการลงโทษทางสังคมหรือการใช้มาตรการเด็ดขาดโดย
กฎหมาย สังคมท่ีจะใช้มาตรการให้อภัยทางสังคมได้นั้นก็ต้องเป็นสังคมของชุมชนเข้มแข็งเท่านั้น  
                    ๒) บทบาทในการจัดเวทีประชาคมคัดแยกด้วยสันติวิธี (การคัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้อง 
ในหมู่บ้าน/ชุมชน) ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมาก ต้องอาศัยบทบาทของพัฒนากรในการจัดเวทีประชาคม เป็นการ
ด าเนินการหลังจากการสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับยาเสพติด พัฒนากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท างานโดย
ไม่มีกฎหมายบังคับ อาศัยความจริงใจ และศรัทธาที่ชาวบ้านมีให้ ต้องสร้างให้เกิดความไว้วางใจกัน และกระตุ้น
ให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ ไม่มีการหวาดระแวงกันในเรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้เกิดความพร้อมที่ จะ
จัดท าประชาคมคัดแยกผู้ค้า-ผู้เสพ-ผู้อยู่ในข่ายต้องสงสัยโดยสันติวิธี ในการท าประชาคมครั้งนี้ก็เพ่ือให้ประชาคม
เป็นผู้บอกว่าใครเป็นปัญหาของชุมชนบ้าง ที่ชุมชนจะต้องช่วยกันแก้ไข ทั้งผู้เสพ – ผู้ค้า หรือผู้อยู่ในข่ายต้อง
สงสัย เพ่ือจะได้ด าเนินการด้วยวิธีการของชุมชนเข้มแข็งต่อไป ไม่ส่งต่อผู้ที่เป็นปัญหาให้กับคนนอกชุมชนหรือ
เจ้าหน้าที่รัฐด าเนินการ ในขั้นนี้จะท าให้ทราบจ านวนผู้เสพ-ผู้ค้าในชุมชนที่ค้นพบโดยประชาคมหมู่บ้านว่า



๑๕ 

 

เพ่ิมขึ้น/ลดลงอย่างไรเป็นรายเดือน ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่แท้จริง เป็นการทราบสถานการณ์ยาเสพติดในระดับ
หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปเป็นข้อมูลในการประมาณสถานการณ์การแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป  

๓) บทบาทในการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันในชุมชน ซึ่งหลังจาก
จัดเวทีประชาคม ได้กลุ่มคนที่เป็นเป้าหมายในการแก้ไขของชุมชนแล้ว พัฒนากรกับชุมชนก็จะร่วมกั นจัดท า 
กิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีกลุ่มเป้าหมายหลักที่ชัดเจน โดย
ให้บุคคลที่มีรายชื่อในการประชาคมคัดแยกด้วยสันติวิธี เป็นเป้าหมายในการให้การดูแลอันดับแรก เพราะ
ครอบครัวที่สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกกับกองทุนแม่ของแผ่นดินนั้น มีความต้องการให้กองทุนแม่ของแผ่นดินดูแล
ช่วยเหลืออย่างเต็มใจอยู่แล้ว  โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายที่จะท ากิจกรรมออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้ค้ายาเสพติด 
(แยกเป็นรายใหญ่ รายย่อย)  (2) ผู้เสพ (แยกเป็น เสพติดหนัก เสพติด เสพยังไม่ติด) (3) ผู้ต้องสงสัย (กลุ่มเสี่ยง
ที่มีพฤติกรรมต้องสงสัยว่าอาจไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด) (4) ครอบครัวของกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่มข้างต้น 
กิจกรรมที่ด าเนินการ ได้แก่  (1) การให้ก าลังใจ ด้วยการที่คณะกรรมการสร้างความเข้าใจว่าสมาชิกกองทุนแม่
ของแผ่นดินทุกคนพร้อมให้ก าลังใจในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ที่ดีของเขา (2) การช่วยเหลือด้วยการสงเคราะห์ให้กับ 
ผู้ที่เป็นกลุ่มปัญหาและครอบครัวของเขา ซึ่งหากต้องใช้เงิน ก็ให้คณะกรรมการพิจารณาใช้เงินจากกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน และให้มีการรับความช่วยเหลือจากหน้าพระบรมฉายาลักษณ์สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
ตามขั้นตอนที่คณะกรรมการก าหนด (3) การพบปะเยี่ยมเยียนอย่างใกล้ชิดของคณะกรรมการอย่างต่อเนื่องเป็น
ระยะ ๆ เพ่ือสร้างความไว้วางใจให้กับกลุ่มปัญหาว่ากองทุนแม่ของแผ่นดินมีความจริงใจที่จะช่วยเหลือเขา (4) 
ส าหรับผู้เสพติดมากที่ต้องการเข้ารับการบ าบัดรักษาก่อน ให้พิจารณาให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน แล้วให้
กลับมาฟ้ืนฟูที่ชุมชนโดยเร็ว ส าหรับการจัดกิจกรรมต่อกลุ่มเสี่ยงที่อาจเป็นกลุ่มปัญหาในอนาคตของชุมชนนั้น  
ให้พิจารณาด าเนินการจัดกิจกรรมให้กับเยาวชนที่เป็นสมาชิกของกองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นล าดับต่อจากการจัด
กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับกลุ่มปัญหาโดยตรง ซึ่งอาจเป็นการส่งเสริมด้านกีฬา การศึกษา และนันทนาการ
ต่าง ๆ เป็นต้น 

4) บทบาทในการร่วมกันรักษาสถานะของชุมชนเข้มแข็ง พัฒนากรร่วมกับกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน จะมีบทบาทหลัก ดังนี้ (1) รับรองครัวเรือน กองทุนแม่ของแผ่นดินจะรับรองครัวเรือนที่ปลอดภัยแล้ว 
โดยการมอบธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยกองทุนแม่ของแผ่นดินให้กับครัวเรือนสมาชิก เพ่ือรณรงค์ให้มี
ครัวเรือนที่ปลอดภัยจากยาเสพติดให้มากที่สุด (2) รับรองบุคคล กองทุนแม่ของแผ่นดินจะมีบทบาทดูแลผู้ที่เคย
หลงผิดไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดในลักษณะของผู้ที่เคยค้าหรือเคยเสพที่สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการ     
ให้เป็นที่ยอมรับของสังคมต่อไป  

และเพ่ือเป็นการติดตั้งระบบการป้องกันปัญหายาเสพติดให้กับชุมชนเข้มแข็งกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน ให้ชุมชนสามารถควบคุมสถานการณ์ยาเสพติดของชุมชนได้ตลอดไปด้วยชุมชนเอง ในขั้นนี้จึงถือเป็น
ขั้นตอนการเสริมสร้างความมั่นคงโดยเป็นการที่สมาชิกยอมให้คณะกรรมการพิจารณาลงความเห็นต่อครัวเรือน  
ที่เคยผ่านการรับรองแล้วว่าหากปล่อยให้คนในครัวเรือนไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดหรืออยู่ในข่ายสงสัยอีก จะยอม
ให้ยกเลิกการรับรองและปลดสัญลักษณ์คืนให้กับคณะกรรมการ ซึ่งจะการพิจารณาทุกรอบ ๑ เดือน โดยเป็นการ
พิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการต่อจากวาระการพิจารณารับรองครัวเรือนประจ าเดือน เมื่อมีการติดตั้งระบบ
นี้ได้แล้ว จะท าให้ครัวเรือนช่วยกันดูแลครัวเรือนเองอย่างมั่นคง ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนดูแลชุมชนเอง ท าให้ชุมชน 
มีความเข้มแข็งในการป้องกันยาเสพติดอย่างยั่งยืน  
    ๒.๓  การขับเคลื่อนคุณธรรม/จริยธรรม/ธรรมาภิบาลของชุมชน  เพื่อน าไปสู่ชุมชนปรองดอง
สมานฉันท์และชุมชนทีเ่กื้อกูลกัน  ดังได้กล่าวแล้วว่า พัฒนากรคือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับชุมชน
มากที่สุด เข้าถึง เข้าใจ และเข้าได้กับทุกฝ่าย  การขับเคลื่อนให้เกิดชุมชนธรรมาภิบาล เป็นชุมชนที่มีคุณธรรม
และจริยธรรม เคารพกฎกติกาบ้านเมือง ยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างได้ หันหน้าเข้าหากัน ร่วมมือช่วยเหลือ
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แก้ไขปัญหาซึ่งกันและกัน กลับมาเป็นชุมชนที่สามัคคีปรองดองและเกื้อกูลเอ้ืออาทรต่อกันเหมือนในอดีต จึงเป็น
บทบาทส าคัญประการหนึ่งของพัฒนากร ในการด าเนินการควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ทั้งนี้ 
เรื่องของจริยธรรม มักถูกมองว่าเป็นเรื่องนามธรรมที่เกิดจากจิตส านึกของบุคคล น้อยนักที่จะเห็นว่าเป็นปัญหา
หลักส าคัญเหมือนปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการเมือง ประกอบกับปัจจุบันปัญหาจริยธรรมและการทุจริต
คอร์รัปชั่นมีความสลับซับซ้อนขึ้นไปเป็นล าดับ รวมถึงค่านิยมที่สร้างความแปลกแยกจนท าให้คนในชุมชน        
ไม่สามารถแยกแยะความถูกผิดดีชั่วได้ จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องฟ้ืนฟูชุมชนให้มีจิตส านึกที่ดีร่วมกัน 
ด้วยกลยุทธ์การสร้างคนคุณภาพและชุมชนคุณธรรมให้สามารถต้านทานต่อกระแสวัตถุนิยมในสังคมปัจจุบัน  
ส าหรับแนวทางการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของชุมชนนั้น พัฒนากรจะเป็นผู้บูรณาการ 
ประสานเครือข่ายความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะตกลงร่วมกันรณรงค์ส่งเสริมค่านิยมที่ถูกต้อง และร่วมคิด
ร่วมต้านการกระท าผิดและการทุจริตประพฤติ มิชอบ  เกิดความส านึกตระหนักในหน้าที่พลเมืองที่ดี  มีความคิด
สร้างสรรค์เชิงบวกในการแสดงบทบาทหน้าที่อย่างแข็งขันที่จะมีส่วนร่วมพัฒนาตนเองและชุมชนตามความรู้
ความสามารถ รวมทั้งแก้ไขปัญหาสังคมและจริยธรรมด้านต่าง ๆ ก่อนที่ปัญหาจะลุกลามใหญ่โต  รวมทั้งท าให้
เกิดการรวมพลังในการท าความดีและปกป้องรักษาคนดีให้มีก าลังใจและเป็นตัวอย่างที่ดีของชุมชน ที่ส าคัญคือ 
ต้องสามารถปฏิบัติให้เห็นผลจริงได้ โดยใช้เวทีประชาคม ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนทัศน์ด้านคุณธรรม 
จริยธรรมในชุมชน  ส่งเสริม กระตุ้นให้เกิดการรวมพลังการท าความดีไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนแห่งความดี และ
สร้างแกนน า จากผู้น า กลุ่ม องค์กร เครือข่าย เพ่ือร่วมมือกันขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
ให้ขยายผลไปในแต่ละชุมชน 

2.4  การประสานจัดเก็บข้อมูลและส่งเสริมการใช้ประโยชน์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน  เป็นไปเพ่ือใช้ใน
การวางแผนพัฒนาในทุกระดับ ได้แก่ แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้สอดคล้องเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยการน าข้อมูล  จปฐ. 
และข้อมูล กชช. 2ค ไปใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และการ
ประเมินผลระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน/ชุมชน  โดยมีพัฒนากร ท าหน้าที่ในการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ การจัดเก็บ
ข้อมูลฯ แก่ผู้จัดเก็บข้อมูล ให้สามารถจัดเก็บข้อมูลได้อย่างถูกต้อง จัดเวทีประชาคม เพ่ือตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง
ของข้อมูล ก่อนน าไปใช้ประโยชน์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูล ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูล และชี้เป้าการพัฒนา 

2.5 การสร้างและพัฒนาผู้น าชุมชน  อาสาสมัครชุมชน กลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน  
เป็นกระบวนการสร้างพลังภายในชุมชน ให้เกิดความรู้ ความตระหนัก และจิตส านึก ในการรับผิดชอบต่อส่วนรวม และ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง  โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  ทั้งนี้  
บทบาทของพัฒนากรในการด าเนินงาน ได้แก่ การจัดเวทีประชาคมคัดเลือกอาสาพัฒนาชุมชน และผู้น าอาสา
พัฒนาชุมชน  การพัฒนาและเพ่ิมพูนศักยภาพของผู้น าชุมชน กลุ่ม องค์กร เครือข่าย อาสาสมัครในงานพัฒนาชุมชน  
และความสามารถในการบริหารจัดการกลุ่ม องค์กร เครือข่าย  สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและระบบการ
ท างานในรูปแบบ กลุ่ม องค์กร เครือข่าย   ตลอดจนระบบการติดต่อสื่อสาร และการเป็นที่ปรึกษา ในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย  ซึ่งผู้น าและกลุ่มพลังมวลชนเหล่านี้จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาใน
ทุก ๆ  ด้านให้กับทุกภาคส่วนด้วย 
 2.6 การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้  จัดการความรู้  การถ่ายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนในระดับหมู่บ้าน ต าบล  โดยพัฒนากรท าหน้าที่ ในการส่งสริมการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการเรียนรู้ด้านต่าง ๆ  ของ
ประชาชนในชุมชน ภายในศูนย์เรียนรู้  ส่งเสริมให้เป็นศูนย์รวมของข้อมูลเพ่ือการจัดการความรู้และการพัฒนาชุมชน
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ส่งเสริมให้เกิดการรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น องค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน  องค์ความรู้ที่มีอยู่กระจัดกระจายในชุมชน 
และจัดการให้เป็นหมวดหมู่   มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม ที่ประชาชนสามารถเข้าไปสืบค้น ศึกษาและเรียนรู้ได้ทุกเวลา  
ส่งเสริมบทบาทของศูนย์เรียนรู้ให้เป็นศูนย์ประสานและบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้น า 
กลุ่ม/องค์กร เครือข่าย ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาภาครัฐ และเป็นสถานที่แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ รวมทั้งฝึกอบรมอาชีพ
ให้กับคนในชุมชนของปราชญ์ชาวบ้าน  

2.7 การขับเคลื่อนและบูรณาการแผนชุมชน    แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนใน
ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดท าแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไป
ตามที่ต้องการและสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมก าหนด
แนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึง
ศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชน
ไม่สามารถท าเองได้ ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็น
แผนขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หรือแผนงาน/โครงการของราชการได้ แผนชุมชนมีชื่อเรียกแตกต่าง
กันตามความเข้าใจของแต่ละท้องถิ่น อาทิ แผนแม่บทชุมชน แผนชุมชนพ่ึงตนเอง แผนชีวิต เป็นต้น โดยพัฒนากร 
ท าหน้าที่ในการรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชน ในต าบล
จากแผนชุมชนของหมู่บ้าน จัดเวทีประชาคมเพ่ือจัดท าแผนชุมชนเชิงบูรณาการระดับต าบลให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดและยุทธศาสตร์อ าเภอ ติดตาม ประเมินผลและสรุปผลการบูรณาการแผนชุมชนของ
ต าบล ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากแผนชุมชนเชิงบูรณาการของต าบล 

(กระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้กรมการพัฒนาชุมชนสนับสนุนทางวิชาการ วัสดุอุปกรณ์ พัฒนาบุคลากร      
ที่เก่ียวข้อง และติดตามประเมินผลคุณภาพการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่เป็นประจ าทุกปี 
โดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนพัฒนาระดับต าบล และด าเนินการพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ให้สามารถจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา
ต าบล รวมถึงเป็นหน่วยงานสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนชุมชนในส่วนของข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) และข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) ทั้งนี้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562) 
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ค ำบรรยำยลักษณะงำน 
กรมกำรพัฒนำชุมชน  กระทรวงมหำดไทย 

 
ต ำแหน่งประเภท วิชาการ 
ชื่อสำยงำน วิชาการพัฒนาชุมชน 
ชื่อต ำแหน่งในสำยงำน นักวิชาการพัฒนาชุมชน  (พัฒนากร) 
ระดับต ำแหน่ง ปฏิบัติการ  

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลัก 
            ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับตน ที่ตองใชความรูความสามารถทางวิชาการในการทํางาน 
ปฏิบัติงานดานวิชาการพัฒนาชุมชน ภายใตการกํากับ แนะนํา ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับ 
มอบหมาย   
 โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ด้ำนกำรปฏิบัติกำร 
  (1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยด้านพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการ
รวมกลุ่มของประชาชนในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  รวมถึงแสวงหาและพัฒนาศักยภาพของชุมชน ผู้นําชุมชน 
กลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการ
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมิสังคมของชุมชน 
  (2) ศึกษา วิเคราะห์ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และดําเนินการเกี่ยวกับการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน 
การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและอาชีพ 
บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียง การพัฒนาทุนชุมชนและกองทุนต่าง ๆ ในชุมชนที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ/วิธีการทํางาน เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และบรรลุผลตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
  (3) ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาสถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบ เพ่ือหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  (4) ศึกษา วิเคราะห์ จัดทํา ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาชุมชนของ
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ และระบบสารสนเทศของชุมชนในพื้นที่ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผน/การ
จัดทําแผนและการบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชนในทุกระดับ 
  (5) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนฐานราก 
เพ่ือสร้างความสมดุลในการพัฒนาชุมชน และความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก นําไปสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
  (6) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และดําเนินการด้านการจัดการความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของชุมชน เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของชุมชนให้สามารถต่อยอดไปใช้ประโยชน์กับงาน
หรือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ของชุมชนได ้
  (7) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ชุมชนสามารถคิดค้นปัญหา 
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วิเคราะห์ ตัดสินใจ วางแผนและดําเนินการร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการของตนเองและชุมชนได้
อย่างเหมาะสม 
 2. ด้ำนกำรวำงแผน 
  วางแผนการทํางานที่รับผิดชอบ ร่วมดําเนินการวางแผนการทํางานของสํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอหรือโครงการ เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่กําหนด 
 3. ด้ำนกำรประสำนงำน 
  (1) ประสานการทํางานร่วมกันทั้งภายในและภายนอกทีมงานหรือหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
  (2) ชี้แจงและใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูล ขอเท็จจริงแกบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพ่ือสรางความเขาใจหรือความรวมมือในการดําเนินงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
 4. ด้ำนกำรบริกำร 
  (1) ใหคําปรึกษาแนะนําดานพัฒนาชุมชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของหรือบุคคลที่สนใจ เพ่ือใหมี
ความรูและสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนแกตนเองและสวนรวม 
  (2) เผยแพร ประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือใหบริการ
แกหนวยงานภาคีการพัฒนา ประชาชน ผ ูนําชุมชน กลุม องคกรชุมชน เครือขายองคกร ชุมชน และชุมชน 
  5. ด้ำนอ่ืน ๆ 
  ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

คุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่ง 
 มีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  
 1. ไดรับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนที่เทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่
กรมการพัฒนาชุมชนเห็นวาเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
 2. ไดรับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนที่เทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่
กรมการพัฒนาชุมชนเห็นวาเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
 3. ไดรับปริญญาเอกหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนที่เทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่
กรมการพัฒนาชุมชนเห็นวาเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
 4. ไดรับปริญญาหรือคุณวุฒิอยางอ่ืนที่ ก.พ. กําหนดวาใชเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ได 

ควำมรู้ควำมสำมำรถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ ำเป็นส ำหรับต ำแหน่ง 
 1. มีความรู้ความสามารถที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหน่ง 
 2. มีทักษะที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหน่ง 
 3. มีสมรรถนะที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหน่ง 



ค ำบรรยำยลักษณะงำน 
กรมกำรพัฒนำชุมชน  กระทรวงมหำดไทย 

 
ต ำแหน่งประเภท วิชาการ 
ชื่อสำยงำน วิชาการพัฒนาชุมชน 
ชื่อต ำแหน่งในสำยงำน นักวิชาการพัฒนาชุมชน  (พัฒนากร) 
ระดับต ำแหน่ง ช านาญการ  
 
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลัก 
 ปฏิบัติงานในฐานะหัวหนางาน ซึ่งตองกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวม 
ปฏิบัติงาน โดยใชความรูความสามารถ ประสบการณและความชํานาญงานสูงในดานวิชาการพัฒนาชุมชน 
ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาที่ยาก และปฏิบัติงานอื่นตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือ  
 ปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณโดยใชความรูความสามารถ ประสบการณ และ
ความชํานาญงานสูงในดานวิชาการพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาที่ยาก และ 
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย   
 โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ด้านการปฏิบัติการ 
  (1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยด้านพัฒนาในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการ
รวมกลุ่มของประชาชนในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  รวมถึงแสวงหาและพัฒนาศักยภาพของชุมชน ผู้นําชุมชน 
กลุ่ม/องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการ
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมิสังคมของชุมชน 
  (2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และดําเนินการเกี่ยวกับการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน 
การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและอาชีพ 
บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียง การพัฒนาทุนชุมชนและกองทุนต่าง ๆ ในชุมชนที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ/วิธีการทํางาน เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และบรรลุผลตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
  (3) ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาสถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบ เพ่ือหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  (4) ศึกษา วิเคราะห์ จัดทํา ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาชุมชนของ
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ และระบบสารสนเทศของชุมชนในพื้นที่ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผน/การ
จัดทําแผนและการบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชนในทุกระดับ 
  (5) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนฐานราก 
เพ่ือสร้างความสมดุลในการพัฒนาชุมชน และความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก นําไปสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
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  (6) ส่งเสริม พัฒนา ออกแบบ สรุปและวิเคราะห์การดําเนินการด้านการจัดการความรู้  และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของชุมชนให้สามารถต่อยอดไปใช้
ประโยชน์กับงานหรือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ของชุมชนได ้
  (7) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ชุมชนสามารถคิดค้นปัญหา 
วิเคราะห์ ตัดสินใจ วางแผนและดําเนินการร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการของตนเองและชุมชนได้
อย่างเหมาะสม 
  (8) ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบ/วิธีการจัดเวทีประชาคม หรือเวทีชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือ
เอ้ือให้ประชาชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อันนําไปสู่การจัดทําแผนชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการของ
ชุมชน และพัฒนาเครือข่ายของชุมชนในทุกระดับให้มีความเข้มแข็ง 
  (9) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาทักษะ และให้ความรู้ในการบริหารจัดการระบบข้อมูลแก่ผู้นําชุมชน 
กลุ่ม/องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และภาคีการพัฒนา เพ่ือให้การบริหารจัดการข้อมูล การจัดเก็บ
ข้อมูล การจัดทําระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาชุมชน และการจัดทําระบบสารสนเทศชุมชน รวมทั้ง
การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 2. ด้านการวางแผน 
  วางแผนหรือร่วมดําเนินการวางแผนการทํางานตามแผนงานหรือโครงการของสํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอหรือสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การ
ดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่กําหนด 
 3. ด้านการประสานงาน 
  (1) ประสานการทํางานร่วมกัน โดยมีบทบาทในการให้ความเห็นและคําแนะนําเบื้องต้นแก่
สมาชิกในทีมงานหรือหน่วยงานอื่น เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
  (2) ให้ข้อคิดเห็นหรือคําแนะนําเบื้องต้นแก่สมาชิกในทีมงานหรือบุคคลหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการดําเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 4. ด้านการบริการ 
  (1) ให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชน กลุ่มหรือองค์กรชุมชน 
เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชน ตลอดจนภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนและความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชนฐานรากตามหลักการพ่ึงตนเองและหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  (2) กําหนดวิธีการ และออกแบบการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้าน เช่น ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งทุน ข้อมูลสารสนเทศชุมชน ข้อมูล
การพัฒนาอาชีพ ฯลฯ เพ่ือให้บริการแก่หน่วยงานภาคีการพัฒนา ประชาชน ผู้นําชุมชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน 
เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชน 
 5. ด้านอ่ืน ๆ 
  ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง 
 1. มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนักวิชาการพัฒนาชุมชน ระดับปฏิบัติการ และ 
 2. ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งมาแล้ว ดังต่อไปนี้ 
 2.1 ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ 



 ๓ 

 2.2 ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ไม่น้อยกว่า 6 ปี กําหนดเวลา 6 ปี ให้ลดเป็น 4 ปี 
สําหรับผู้มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนักวิชาการพัฒนาชุมชน ระดับปฏิบัติการ ข้อ 2 หรือข้อ 4      
ที่เทียบได้ไม่ต่ํากว่าปริญญาโท และให้ลดเป็น 2 ปี สําหรับผู้มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนักวิชาการ
พัฒนาชุมชน ระดับปฏิบัติการ ข้อ 3 หรือข้อ 4 ที่เทียบได้ไม่ต่ํากว่าปริญญาเอก 
 2.3 ตําแหน่งอย่างอ่ืนที่เทียบเท่า 2.1 หรือ 2.2 แล้วแต่กรณี ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ 
ก.พ. กําหนด 
 และ 
 3. ปฏิบัติงานด้านวิชาการพัฒนาชุมชนหรืองานอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามที่กรมการพัฒนาชุมชนเห็นว่า
เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 

ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่ง 
 1. มีความรู้ความสามารถที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหน่ง 
 2. มีทักษะที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหน่ง 
 3. มีสมรรถนะท่ีจําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานในตําแหน่ง 



ค ำบรรยำยลักษณะงำน 
กรมกำรพัฒนำชุมชน  กระทรวงมหำดไทย 

 
ต ำแหน่งประเภท ทั่วไป 
ชื่อสำยงำน ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน 
ชื่อต ำแหน่งในสำยงำน เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  (พัฒนากร) 
ระดับต ำแหน่ง ปฏิบัติงาน 
 
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลัก 
 ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้นซึ่งไม่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ปฏิบัติงานด้านพัฒนาชุมชน ตามแนวทาง แบบอย่าง ขั้นตอน และวิธีการที่ชัดเจน ภายใต้การก ากับ แนะน า 
ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.   ด้ำนกำรปฏิบัติกำร 
  (1) ส่งเสริมและกระตุ้นให้ชุมชนมีความเข้าใจ และมีความคิดริเริ่ม เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นของตนโดยมุ่งพ่ึงพาตนเองเป็นหลักและยึดคนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ในการพัฒนา   
  (2) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของประชาชน เพ่ือสร้างพลังชุมชนให้เป็นฐานการ
พัฒนาชุมชนอย่างถูกต้องเข้มแข็ง ตลอดจนแสวงหาและพัฒนาผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม/องค์กร และเครือข่าย
องค์กรประชาชน  ในการเป็นที่ปรึกษากลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรประชาชน   
  (3) ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการกลุ่ม  
รวมทั้งกระบวนการชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ให้ประชาชนในชุมชนสามารถคิดค้น วิเคราะห์  ตัดสินใจ 
วางแผนและด าเนินการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของตนเองและชุมชน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ชุมชนและท้องถิ่นของตนเองสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็ง   
  (4) ส่ งเสริม  สนับสนุน  พัฒนา ให้ค าปรึกษา แนะน าด้านวิชาการและปฏิบัติ งาน 
ด้านเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก  ตลอดจนสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ แก่กลุ่มองค์กร  
เครือข่ายองค์กรประชาชน  และชุมชนในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้
ในทางเศรษฐกิจและเศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง สมดุล และม่ันคง 
  (5) ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของชุมชน เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ตลอดจนส่งเสริม 
พัฒนา ประสานงาน ติดตามและสนับสนุนการจัดเก็บข้อมูลในการพัฒนาชุมชนเพ่ือการวางแผนพัฒนา
ชุมชน และสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการและสถานการณ์ของชุมชน 
  (6) ให้ความรู้เบื้องต้นแก่ประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน ตลอดจน
ด าเนินการและเอ้ืออ านวยให้เกิดเวทีประชาคม  หรือเวทีชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้แสดง
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้    

 2.   ด้ำนกำรบริกำร 
  (1) ติดตามผลการปฏิบัติ งานพัฒนาชุมชน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติ งานดั งกล่าว  
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการหาข้อบกพร่องและหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขในการปฏิบัติงานคราวต่อไป 

(2) ตอบปัญหาและชี้แจงการปฏิบัติงานเบื้องต้นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแก่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดความร่วมมือและความเข้าใจที่ดีต่อกันทุกฝ่าย 
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คุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่ง 

 มีคุณวุฒิอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 1. ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือ

ทาง ที่ส่วนราชการเจ้าสังกัดเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
 2. ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่ เทียบได้ในระดับเดียวกัน  
ในสาขาวิชาหรือทาง ที่ส่วนราชการเจ้าสังกัดเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ  

 3. ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่ เทียบได้ ในระดับเดียวกัน  
ในสาขาวิชาหรือทาง ที่ส่วนราชการเจ้าสังกัดเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 4. ได้รับประกาศนียบัตรหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่ก.พ. ก าหนดว่าใช้เป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนี้ได ้
 
ควำมรู้ควำมสำมำรถ  ทักษะ  และสมรรถนะท่ีจ ำเป็นส ำหรับต ำแหน่ง 

1.   ความรู้ความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
2.   ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
3.   สมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 

 



ค ำบรรยำยลักษณะงำน 
กรมกำรพัฒนำชุมชน  กระทรวงมหำดไทย 

 
ต ำแหน่งประเภท ทั่วไป 
ชื่อสำยงำน ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน 
ชื่อต ำแหน่งในสำยงำน เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  (พัฒนากร) 
ระดับต ำแหน่ง ช านาญงาน 
 
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลัก 
 ปฏิบัติงานในฐานะหัวหน้างาน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา โดยต้อง
ก ากับ แนะน า ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และความช านาญงานด้านด้านพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ค่อนข้างยาก และ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  หรือ  
            ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ซึ่งไม่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญา โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความช านาญงานด้านพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงานที่
ต้องตัดสินใจหรือแก้ไขปัญหาที่ค่อนข้างยาก และปฏิบัติงานอื่นตามท่ีได้รับมอบหมาย      

โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ด้ำนกำรปฏิบัติกำร 
  (1) ส่งเสริมและกระตุ้นให้ชุมชนมีความเข้าใจ และมีความคิดริเริ่ม เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นของตนโดยมุ่งพ่ึงพาตนเองเป็นหลักและยึดคนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ในการพัฒนา   
  (2) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของประชาชน เพ่ือสร้างพลังชุมชนให้เป็นฐานการ
พัฒนาชุมชนอย่างถูกต้องเข้มแข็ง ตลอดจนแสวงหาและพัฒนาผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม/องค์กร และเครือข่าย
องค์กรประชาชน  ในการเป็นที่ปรึกษากลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายองค์กรประชาชน   
  (3) ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน  กระบวนการกลุ่ม  
รวมทั้งกระบวนการชุมชนในรูปแบบต่างๆ   ให้ประชาชนในชุมชนสามารถคิดค้น วิเคราะห์  ตัดสินใจ 
วางแผนและด าเนินการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของตนเองและชุมชน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ชุมชนและท้องถิ่นของตนเองสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็ง   
  (4) ส่ งเสริม  สนับสนุน  พัฒนา ให้ค าปรึกษา แนะน าด้านวิชาการและปฏิบัติ งาน 
ด้านเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก  ตลอดจนสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ แก่กลุ่มองค์กร  
เครือข่ายองค์กรประชาชน  และชุมชนในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้
ในทางเศรษฐกิจและเศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง สมดุล และมั่นคง 
  (5) ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของชุมชน เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ตลอดจนส่งเสริม 
พัฒนา ประสานงาน ติดตามและสนับสนุนการจัดเก็บข้อมูลในการพัฒนาชุมชนเพ่ือการวางแผน พัฒนา
ชุมชน และสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการและสถานการณ์ของชุมชน 
  (6) ให้ความรู้เบื้องต้นแก่ประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน ตลอดจน
ด าเนินการและเอ้ืออ านวยให้เกิดเวทีประชาคม  หรือเวทีชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้แสดง
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้    
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  (7) ให้ค าแนะน า ถ่ายทอด พัฒนาทักษะในเรื่องกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมแก่
ประชาชนตามหลักการและวิธีการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.   ด้ำนกำรก ำกับดูแล 
  ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนระดับรอง ๆ ลงไป ตลอดจนสอนงาน 
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.   ด้ำนกำรบริกำร 
  (1) ติดตามผลการปฏิบัติ งานพัฒนาชุมชน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติ งานดั งกล่าว   
 เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการ หาข้อบกพร่องและหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขในการปฏิบัติงานคราวต่อไป 
  (2) ตอบปัญหาและชี้ แจงการปฏิบัติ งาน เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแก่หน่ วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดความร่วมมือและความเข้าใจที่ดีต่อกันทุกฝ่าย 

คุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่ง 
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง 

 1. มีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนระดับปฏิบัติงาน และ 
 2. เคยด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน มาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี ก าหนดเวลา 6 ปี 
ให้ลดเป็น 5 ปี ส าหรับผู้มีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ระดับปฏิบัติงาน  
ข้อ 2 หรือข้อ 4 ที่ เทียบได้ไม่ต่ ากว่าประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค    และให้ลดเป็น 4 ปี ส าหรับ 
ผู้มีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ระดับปฏิบัติงาน ข้อ 3 หรือข้อ 4 ที่เทียบได้
ไม่ ต่ ากว่ าป ระกาศนี ยบั ตรวิช าชีพชั้ น สู ง  ห รือด ารงต าแหน่ งอย่ าง อ่ืนที่ เที ยบ ได้ ไม่ ต่ ากว่ านี้   
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. ก าหนด  โดยจะต้องปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนหรืองานอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามที่
ส่วนราชการเจ้าสังกัดเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติมาแล้ว  
ไม่น้อยกว่า 1 ปี   
ควำมรู้ควำมสำมำรถ  ทักษะ  และสมรรถนะท่ีจ ำเป็นส ำหรับต ำแหน่ง 

1.   ความรู้ความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
 2.  ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
3.   สมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา 
พ.ศ.2536 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๓๘ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 อาศัยอ านาจตามความหมายในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐” 
 ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓  ให้ยกเลิก 
              (๑)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา  
พ.ศ. ๒๕๓๖ 
                (๒)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (ฉบับที่ ๒)   
พ.ศ. ๒๕๓๘ บรรดาระเบียบข้อบังคับ ค าสั่งหรือข้อตกลงอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 

        “อาสาพัฒนา” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการ
ฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานอาสาพัฒนา และส่งไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายประจ าในหมู่บ้านต าบล 
เรียกชื่อย่อว่า “อสพ.” 

        “ค่าตอบแทน” หมายความว่า เงินที่ก าหนดอัตราจ่ายเป็นรายเดือนและก าหนดอัตราจ่ายปลายปี 
เมื่อปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเรียบร้อยเป็นผลดี เป็นระยะเวลาหนึ่งปี โดยจ่ายจากเงินงบประมาณตามหลักเกณฑ์ ที่
กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 

        “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
ข้อ ๕ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจออกข้อบังคับ   ข้อปฏิบัติ 

ค าแนะน า ตีความ วินิจฉัยปัญหาอันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 
 

หมวด ๑  การรับสมัคร การคัดเลือกและการฝึกอบรม 
ข้อ ๖ ให้กรมการพัฒนาชุมชน ด าเนินการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรม

และแต่งตั้งเป็น อสพ. ซึ่งมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
(๑) มีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนโดยให้ น า

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติข้าราชการพลเรือนสามัญมาบังคับใช้
โดยอนุโลม 

(๒) ไม่เป็นผู้มีภาระผูกพันในเรื่องการเกณฑ์ทหาร 
(๓) เป็นผู้ที่มีความสมัครใจที่จะอาสาพัฒนากิจกรรมต่างๆ ในชนบทตามระยะเวลาที่

ทางราชการก าหนด 
(๔) เป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ในสาขาวิชาที่

กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
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 ข้อ ๗  ให้กรมการพัฒนาชุมชน ก าหนดแบบใบสมัคร แบบสัญญาการปฏิบัติหน้าที่แบบสัญญา 
ค้ าประกัน และในการรับสมัครให้เรียกหลักฐานจากผู้สมัคร ดังนี้ 

(๑) หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา 
(๒) ใบรับรองแพทย์ ซึ่งระบุว่าไม่เป็นโรคที่ต้องห้ามตามกฎ ก.พ. 
(๓) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาทะเบียนบ้าน หรือส าเนาสูติบัตร  อย่าง

หนึ่งอย่างใด โดยเขียนค ารับรองว่า ส าเนาถูกต้อง และลงลายมือชื่อก ากับไว้ 
(๔) ส าเนาหลักฐานอื่นๆ (ถ้ามี) เช่น หนังสือส าคัญการเปลี่ยนชื่อ ชื่อสกุล ทะเบียน

สมรส จ านวน ๑ ฉบับ โดยเขียนค ารับรองว่า ส าเนาถูกต้อง และลงลายมือชื่อก ากับไว้ 
 ข้อ ๘ ให้กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินการคัดเลือกบุคคลเข้ารับการฝึกอบรมเป็น อสพ. ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
 ข้อ ๙ ให้กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดหลักสูตรและฝึกอบรม อสพ.ให้มีความรู้ ความช านาญ 

สามารถปฏิบัติหน้าที่ อสพ.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ข้อ ๑๐ ให้อธิบดีออกบัตรประจ าตัว อสพ. แก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้

เป็นหลักฐาน ตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้ 
 

หมวด ๒  ขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาพัฒนา 
 

ข้อ ๑๑ เมื่อได้รับการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานอาสาพัฒนา
แล้วให้กรมการพัฒนาชุมชนแต่งตั้ง อสพ.ไปปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่กรมการพัฒนาชุมชน
ก าหนด เป็นระยะเวลาหนึ่งปี 

ข้อ  ๑๒  การเปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานของ อสพ. ภายในเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอเดียวกันให้กระท าได้ตาม
ความจ าเป็น และให้อยู่ในดุลยพินิจของนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วรายงานให้
จังหวัดทราบ 

 การเปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานต่างอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ  ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดแล้วรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ 

 
การเปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานระหว่างจังหวัด ให้กรมการพัฒนาชุมชนพิจารณา 
ข้อ ๑๓  อสพ. มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) สนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับหมู่บ้านและต าบล ในการจัดระบบข้อมูล  เพ่ือ
การพัฒนาชนบท และร่วมวางแผนพัฒนาต าบล 

(๒) ให้การศึกษาแก่ชุมชนโดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน 
(๓) พัฒนาองค์กรและอาสาสมัคร ในส่วนที่กรมการพัฒนาชุมชนมอบหมาย 
(๔) ร่วมปฏิบัติงานกับประชาชน องค์กรประชาชนตามแผนงานโครงการต่างๆ  
(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามบทบาทที่ทางราชการมอบหมาย 
 

หมวด ๓  การก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาพัฒนา 
 ข้อ ๑๔ อสพ.ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในกิ่งอ าเภอ อ าเภอ จังหวัดใด ให้อยู่ในการบังคับบัญชาของ

พัฒนาการกิ่งอ าเภอหรือพัฒนาการอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือนายอ าเภอ 
พัฒนาการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ตามล าดับ 
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 ข้อ ๑๕ ให้พัฒนาการกิ่งอ าเภอหรือพัฒนาการอ าเภอ นักวิชาการพัฒนาชุมชนและ
พัฒนาการจังหวัดมีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่ อสพ.ขณะปฏิบัติงานโดยใกล้ชิด 

 ข้อ ๑๖ ให้พัฒนากรท้องที่ที่ อสพ.ปฏิบัติหน้าที่ พัฒนาการกิ่งอ าเภอหรือพัฒนาการอ าเภอ
และพัฒนาการจังหวัดเป็นผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานของ อสพ.ในช่วงเวลาหนึ่งปี รวมสามครั้ง ทุกระยะสี่
เดือน ตามแบบและวิธีการที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 

หมวด ๔ การสิ้นสุดการเป็นอาสาพัฒนา 
 ข้อ ๑๗  การเป็น อสพ. สิ้นสุดลงด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่ครบก าหนดเวลาหนึ่งปี 
(๒) ตาย 
(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือถูกสั่งให้ออกตามข้อ 18 
(๔) ถูกปลดออกตามข้อ ๒๑ (๓) 

 ข้อ ๑๘  อสพ. ผู้ใดประสงค์จะลาออกก่อนครบก าหนดหนึ่งปีให้เสนอหนังสือลาออกตามล าดับชั้น
ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณา และเมื่อได้ช าระค่าปรับตามสัญญาค้ าประกันแก่กรมการพัฒนาชุมชนแล้ว จึงให้อธิบดี
มีค าสั่งอนุญาตให้ลาออก 

 ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง อสพ.ได้ปฏิบัติหน้าที่มาไม่น้อยกว่าหกเดือน ประสงค์จะลาออกให้
อธิบดีมีค าสั่งอนุญาตให้ลาออกโดยลดค่าปรับตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ 

 อสพ. ผู้ใดเจ็บปุวย ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ของตนได้โดยสม่ าเสมอ ถ้าอธิบดีเห็นสมควร ให้ออกจาก
การเป็น อสพ.แล้ว ให้อธิบดีสั่งให้ผู้นั้นออกได้และให้งดค่าปรับตามสัญญาค้ าประกัน 

 อสพ. ที่ได้รับการต่ออายุการปฏิบัติหน้าที่ประสงค์จะลาออก ให้อธิบดีมีค าสั่งอนุญาตให้ลาออก 
โดยไม่ต้องช าระค่าปรับ 

หมวด ๕  วินัยและการด าเนินการทางวินัย 
 ข้อ ๑๙  อสพ.ต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้ โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
 ข้อ ๒๐ อสพ.ต้องประพฤติปฏิบัติตามวินัยข้าราชการโดยให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

พลเรือนมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 
ข้อ ๒๑ อสพ. ผู้ใดฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ผู้นั้นเป็น

ผู้กระท าผิดวินัย จักต้องได้รับโทษทางวินัย 
โทษทางวินัยมี ๓ สถาน คือ 

(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) งดจ่ายค่าตอบแทนปลายปี 
(๓) ปลดออก 

ข้อ ๒๒ การลงโทษ อสพ. ให้ท าเป็นค าสั่ง วิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ ให้เป็นไป     
ตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว้โดยอนุโลม ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้เป็นไปโดยบทบาท 
โดยอคติ หรือโทสจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าความผิดกรณี
ใดตามข้อใด 
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ข้อ ๒๓  การด าเนินการทางวินัยแก่ อสพ. ซึ่งมีกรณีอันมีมูลว่ากระท าผิดวินัย ให้สอบสวนเพ่ือให้
ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า 

 การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้ด าเนินการ
ตามวิธีการที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นท าการสอบสวน และในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยาน หลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา
เท่าท่ีมีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าสืบแก้
ข้อกล่าวหา เมื่อด าเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการตามข้อ ๒๔ หรือข้อ 
๒๕ แล้วแต่กรณี ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง  ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๑๔ เป็นผู้สั่ง
แต่งตั้ง 

 หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพ่ือให้ได้ความจริงและยุติธรรมและ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนโดยอนุโลม 

 ข้อ ๒๔ อสพ. ผู้ใดกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์
หรืองดจ่ายเงินค่าตอบแทนปลายปีตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ ส าหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย หรือมี
เหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับต้องถูกลงโทษงดจ่ายค่าตอบแทนปลายปี ให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
อธิบดีพิจารณาด าเนินการลงโทษตามควรแก่กรณี 

ในกรณีกระท าความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน
หรือให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้ 

 ข้อ ๒๕ อสพ. ผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้อธิบดีสั่งลงโทษปลดออก 
 ข้อ ๒๖ อสพ. ผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและเป็นกรณีความผิดปรากฏชัดแจ้งตามที่

ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน อธิบดีจะด าเนินการตามข้อ ๒๓ โดยไม่สอบสวนกไ็ด ้
ข้อ ๒๗ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยไปแล้ว ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของ อสพ. ผู้

นั้นตามล าดับจนถึงอธิบดี 

 ในกรณีที่อธิบดีได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของผู้ว่าราชการ
จังหวัดเกี่ยวกับการพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายหรือการอันใดไม่ว่าในทางจะเป็นโทษหรือเป็นคุณแก่ 
อสพ. ผู้ให้ให้อยู่ในดุลยพินิจของอธิบดี 
 

 ข้อ ๒๘ อสพ. ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามระเบียบนี้ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ ดังนี้ 
(๑) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาที่ต่ ากว่าผู้ว่าราชการจังหวัดให้

อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
(๒) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดี ให้อุทธรณ์ต่อ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
การวินิจฉัยของผู้มีอ านาจตาม (๑) และ (๒) ให้ถือเป็นที่สุด การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษให้อุทธรณ์

ภายในสามสิบวัน นับแต่วันรับทราบค าสั่งลงโทษ 
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หมวด ๖  สิทธิประโยชน์ของอาสาพัฒนา 
 

 ข้อ ๒๙ อสพ. จะได้รับสิทธิประโยชน์จากกรมการพัฒนาชุมชน ดังต่อไปนี้  
(๑) ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมก่อนส่งตัวไปปฏิบัติหน้าที่ ค่าใช้จ่ายใน  

การปฐมนิเทศ การสัมมนา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ครั้งแรก ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเมื่อมีการ
เปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานใหม่ และค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับกรมการพัฒนาชุมชนเมื่อปฏิบัติหน้าที่ครบหนึ่ง ปี
ตลอดจนค่ารักษาพยาบาลประจ าตัว อสพ.ให้มีสิทธิเบิกได้ตามท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง 

(๒) วุฒิบัตรรับรองความรู้ความสามารถ เมื่อปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเรียบร้อยเป็น
ผลดีและครบก าหนดเวลาหนึ่งปี 

(๓) อสพ. มีสิทธิลากิจส่วนตัว ลาปุวย หรือลาคลอดบุตรได้ โดยเสนอใบลาต่อผู้บังคับบัญชา
จนถึงผู้มีอ านาจอนุญาต ทัง้นี้ให้น าระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ข้อ ๓๐ อสพ. ที่ปฏิบัติหน้าที่ครบหนึ่งปีแล้ว และมีผลงานดีเด่นอาจได้รับการพิจารณาจาก
กรมการพัฒนาชุมชนให้ต่ออายุการปฏิบัติหน้าที่ได้อีกคราวละหนึ่งปี ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ทีก่รมการพัฒนาชุมชนก าหนด 

 
บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๓๑ การปฏิบัติการใดๆ ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ระเบียบนี้ ใช้
บังคับ ให้ด าเนินการต่อไปตามระเบียบที่ใช้บังคับอยู่เดิม จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ หรือจนกว่าสามารถ
ด าเนินการตามระเบียบนี้ได้ 

 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๘   กันยายน   พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เสนาะ    เทียนทอง 

(นายเสนาะ     เทียนทอง) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
 

 
 



ค ำบรรยำยลักษณะงำนของพนักงำนรำชกำร  
กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย 

(เพ่ือปฏิบัติภารกิจในแผนงาน/โครงการส าคัญตามยุทธศาสตร์ประเทศ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖) 
............................... 

ประเภทกลุ่มงำน  บริหารทั่วไป    
ต ำแหน่ง  นักส่งเสริมกำรพัฒนำชุมชน   
สังกัด :  กลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน  ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ( ๔๘ จังหวัดๆ ละ ๑ อัตรา) ดังนี้ 
กาญจนบุรี ขอนแก่น จันทบุรี ชลบุรี เชียงราย เชียงใหม่ ตราด ตาก นครปฐม นครพนม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช 
นครสวรรค์ นนทบุรี นราธิวาส น่าน บึงกาฬ บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์ ปัตตานี พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก มุกดาหาร 
แม่ฮ่องสอน ยะลา ร้อยเอ็ด ระนอง ล าปาง เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สงขลา สตูล สมุทรปราการ สระแก้ว สระบุรี สุพรรณบุรี 
สุราษฎร์ธานี สุรินทร์ หนองคาย อุดรธานี อุบลราชธานี  อ านาจเจริญ อุตรดิตถ์ เพชรบุรี ราชบุรี พะเยา และชุมพร 

หน้ำที่และควำมรับผิดชอบ  
 ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถทางวิชาการในการท างาน ภายใต้การก ากับ 
แนะน า ตรวจสอบ โดยปฏิบัติภารกิจในแผนงาน/โครงการส าคัญตามยุทธศาสตร์ประเทศในส่วนที่กรมการพัฒนาชุมชน
รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากเพ่ือผลในการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้สามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรและทุนชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีอยู่มาสร้างสรรค์ให้เกิดคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่าง
สมดุลและยั่งยืนในการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชนในชุมชน โดยการส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน/สินค้าชุมชนตามโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) สู่สากล การสืบสานสุดยอดภูมิ
ปัญญาไทยสู่ภูมิปัญญาโลก (OTOP Thailand Brand) การพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ผลิตชุมชนด้วยการควบคุมคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ OTOP (QC)  การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว และปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับ
มอบหมาย โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี้  

๑. ด้ำนกำรปฏิบัติกำร 
 (๑) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยด้านพัฒนาชุมชน เพ่ือจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการด าเนินการหรือ
สนับสนุนการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน/สินค้าชุมชนตามโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) สู่สากล  การสืบสานสุดยอดภูมิปัญญาไทยสู่ภูมิปัญญาโลก (OTOP Thailand Brand) การพัฒนาศักยภาพ
กลุ่มผู้ผลิตชุมชนด้วยการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ OTOP (QC)  ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ผลิตชุมชนในการ
บริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว  
 (๒) ด าเนินการและร่วมด าเนินการกับผู้น าชุมชน กลุ่ม องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ชุมชน และ
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในรูปแบบต่าง ๆ ในการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน/
สินค้าชุมชนตามโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) สู่สากล การสืบสานสุดยอดภูมิปัญญาไทยสู่ภูมิปัญญาโลก 
(OTOP Thailand Brand)  การพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ผลิตชุมชนด้วยการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ OTOP (QC) 
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ผลิตชุมชนในการบริหารจัดการในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  และในการพัฒนาหมู่บ้าน 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
  (๓) ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ OTOP ในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือหาแนวทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 (๔) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท า และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาชุมชน และหรือการจัดการ
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ OTOP ในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือการก าหนดนโยบาย แผนงาน ตลอดจนก าหนดแนวทางหรือ
วางแผนการพัฒนาที่เก่ียวข้องในทุกระดับ 
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 (๕) เสนอแนะ ให้ข้อคิดเห็นหรือแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม OTOP สู่การพัฒนาศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือสร้างเสริมความสมดุลในการพัฒนาชุมชนและความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก 
อันน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 

๒. ด้ำนกำรวำงแผน 
 วางแผนหรือร่วมด าเนินการวางแผนการท างานตามแผนงานหรือโครงการด้านการส่งเสริมและพัฒนา 
OTOP และแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 

๓. ด้ำนกำรประสำนงำน 
 (๑) ประสานการท างานร่วมกันกับผู้น าชุมชน กลุ่ม องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ชุมชน และ
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา OTOP เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
และผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด 
 (๒) ให้ข้อคิดเห็นหรือค าแนะน าเบื้องต้นแก่บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือในการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

๔. ด้ำนกำรบริกำร 
 (๑) ให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน กลุ่ม  องค์กรชุมชน 
เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชน ตลอดจนภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ใน
ด้านต่างๆ 
 (๒) ออกแบบและด าเนินการหรือร่วมด าเนินการในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับ
การด าเนินงาน OTOP ในด้านต่างๆ  เพ่ือให้บริการแก่หน่วยงานภาคีการพัฒนา ประชาชน ผู้น าชุมชน กลุ่ม 
องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชน 

๕. ปฏิบัติงำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องตำมที่ได้รับมอบหมำย 

คุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งที่ต้องกำร 
 มีคุณวุฒิอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 ๑. ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่ กรมการพัฒนา
ชุมชนเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 ๒. ได้รับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่ กรมการพัฒนา
ชุมชนเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 ๓. ได้รับปริญญาเอกหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่กรมการพัฒนา
ชุมชนเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 ๔. ได้รับปริญญาหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่ ก.พ. ก าหนดว่าใช้เป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้ได้ 
 



ค ำบรรยำยลักษณะงำนของพนักงำนรำชกำร 
กรมกำรพัฒนำชุมชน   กระทรวงมหำดไทย 

ประเภทกลุ่มงำน บริหารทั่วไป  
ชื่อต ำแหน่ง  นักวิชำกำรพัฒนำชุมชน  (พัฒนากร) 
สังกัด : ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ  
 ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้น ที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถทางวิชาการในการท างาน 
ปฏิบัติงานด้านวิชาการพัฒนาชุมชน ในพ้ืนที่ระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ภายใต้การก ากับ แนะน า ตรวจสอบ 
และปฏิบัติงานอื่นตามท่ีได้รับมอบหมาย  
 โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ  ดังนี้   

๑. ด้านการปฏิบัติการ 
 (๑) ศึกษา วิเคราะห์ ด้านการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มของ
ประชาชนในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงแสวงหาและพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน  
และเครือข่ายองค์กรชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและภูมิสังคมของชุมชน 
 (๒) ศึกษา วิเคราะห์ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและอาชีพ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง การพัฒนาทุนชุมชนและกองทุนต่าง ๆ ในชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุง
รูปแบบ/วิธีการท างาน เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 (๓) ศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ เพ่ือ
หาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 (๔) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท า ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาชุมชนของส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอ และระบบสารสนเทศของชุมชนในพ้ืนที่ เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูล การบริหารจัดการข้อมูล 
และการใช้ประโยชน์ข้อมูลในการวางแผน การจัดท าแผนการพัฒนา ตลอดจนการบูรณาการการท างานร่วมกับ
หน่วยงานภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องในงานพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 (๕) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือสร้างความสมดุล
ในการพัฒนาชุมชนและความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนระดับฐานราก น าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 (๖) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และด าเนินการด้านการจัดการความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน เพ่ือ
สร้างและพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของชุมชนให้สามารถต่อยอดขยายผลไปใช้ประโยชน์ในงานหรือกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ของชุมชนได้ 
 (๗) ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ชุมชน
สามารถค้นหาปัญหา วิเคราะห์ ตัดสินใจ วางแผนชุมชน และด าเนินการร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการของ
ตนเองและชุมชนได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาในงานพัฒนาชุมชนให้กับชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
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๒. ด้านการวางแผน  
 วางแผนการท างานที่รับผิดชอบ และร่วมด าเนินการวางแผนการท างานของหน่วยงาน รวมทั้งหน่วยงาน
ภาคีการพัฒนา ผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด  

๓. ด้านการประสานงาน  
 (๑) ประสานการท างานร่วมกันทั้งภายในและภายนอกทีมงานหรือหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
และผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด  
 (๒) ชี้แจง ให้ข้อคิดเห็น และให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคลหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย  

๔. ด้านการบริการ  
 (๑) ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านงานพัฒนาชุมชนแก่หน่วยงานภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องหรือบุคคลที่สนใจ 
หรือประชาชนทั่วไป เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและ
ส่วนรวม  
 (๒) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือให้บริการแก่
หน่วยงานภาคีการพัฒนา ประชาชน ผู้น าชุมชน กลุ่ม องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชน 

๕. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 

คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งที่ต้องการ 
 มีคุณวุฒิอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 ๑. ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่กรมการ
พัฒนาชุมชนเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 ๒. ได้รับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่กรมการ
พัฒนาชุมชนเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 ๓. ได้รับปริญญาเอกหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางที่กรมการ
พัฒนาชุมชนเห็นว่าเหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 ๔. ได้รับปริญญาหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่ ก.พ. ก าหนดว่าใช้เป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้ได้ 

 







 
แนวทางการด าเนินงาน 

โครงการบัณฑิตอาสาต้นแบบ 
หลักการและเหตุผล 
 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใน 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ในช่วง     
ปีที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐบาลให้พยายามผลักดันให้เกิดการลงทุนขนาดใหญ่ในหลายๆ โครงการ 
ได้แก่ โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน แบบไร้รอยต่อ การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังและมาบตาพุด 
การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ซึ่งคาดว่าผลการด าเนินกิจกรรมในโครงการต่าง ๆ ดังกล่าวจะกระตุ้นให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและประเทศอย่างต่อเนื่องแล้ว ยังมีผลท าให้ก าลังแรงงานรุ่นใหม่           
(Few Entrants) ที่ส าเร็จการศึกษาระดับต่าง ๆ ได้มีงานท าเพื่อสร้างรายได้และปรับปรุงคุณภาพชีวิต           
ของตนเองและครอบครัวได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง 
 ในแต่ละปี จะพบว่า ผลการส ารวจการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ รายงานว่า    
มีผู้ส าเร็จการศึกษาในช่วงปี 2551 – 2561 มีผู้ว่างงานและอยู่ในตลาดแรงงานในแต่ละปีมีจ านวนเฉลี่ยกว่า 
381,664 คน โดยเป็นผู้ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาต่าง ๆ จ านวน 89,630 คน ในปี 2557 และ
เพิ่มขึ้นเป็น 122,750 คน ในปี 2561 หรือเพิ่มขึ้นกว่า 30,000 คน ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา และเมื่อติดตาม
สถานการณ์ การมีงานท าและการว่างงานของผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรี พบว่า มีผู้ว่างงานที่มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรี (Educated Unemployment) จากสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เป็นกลุ่มที่ว่างงาน
สูงสุด รองลงมาได้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาสาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ และบริหารธุรกิจ 
 การว่างงานของผู้ส าเร็จการศึกษาดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นการลงทุนทางทรัพยากรบุคคลที่สูญเปล่า     
ของการบริหารจัดการของประเทศไทย จึงเห็นควรจัดท าโครงการบัณฑิตอาสาต้นแบบ เพื่อการพัฒนาชุมชน       
ในพื้นที่อีอีซี ขึ้นมาเป็นโครงการน าร่อง เพื่อให้มีการน าบัณฑิตที่ว่างงานและอยู่ในพื้นที่ 3 จังหวัด ให้มีโอกาส
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และท้องถิ่นของตนเอง ท าหน้าที่ในการส ารวจผลกระทบจากการพัฒนา    
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและการพัฒนาพื้นที่และชุมชน ส ารวจข้อมูลเชิงลึกในทุกมิติในระดับอ าเภอและ
ชุมชนที่ส าคัญ และมีการกระจายความรู้และวิทยาการที่ทันสมัยเข้าสู่ชุมชน ผสมผสานกับวิถีดั้งเดิมเพื่อน าไปสู่
โอกาสในการพัฒนาชุมชนที่ดีและยั่งยืน และเป็นผลดีต่อการพัฒนาอีอีซีในระยะยาว 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อให้บัณฑิตอาสาเป็นกลไกในการส ารวจผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
และการพัฒนาพื้นที่และชุมชน 
 2. สร้างโอกาสและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้แก่บัณฑิตที่ว่างงาน ได้เข้ามา              
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น โดยเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามนโยบายรัฐบาล 
 3. เสริมสร้างประสบการณ์ การเรียนรู้และการท างานร่วมกับชุมชนและท้องถิ่น ร่วมกับผู้น าชุมชน    
ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งทดลองปฏิบัติงานจริงร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน 
 4. เพื่อสร้างอนาคตให้กับบัณฑิตอาสาในการเข้าเป็นบุคลากรในหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 5. เพื่อสร้างเครือข่ายพันธมิตรในการพัฒนาพื้นที่อีอีซีในระดับชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย 
 บัณฑิตอาสา จ านวน 93 คน  โดยคัดเลือกบัณฑิตอาสาที่ว่างงานจาก 3 จังหวัด (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
และระยอง) 
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พื้นที่ด าเนินการ 
 พืน้ที่ใน 30 อ าเภอ ใน 3 จังหวัดอีอีซี 

วิธีการด าเนินงาน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยบูรพา  

และกรมการพัฒนาชุมชน จัดฝึกอบรมบัณฑิตอาสา หลักสูตร 10 วัน แบ่งเป็นภาคทฤษฎี 7 วัน  และ
ภาคปฏิบัติ 3 วัน หลังจากนั้นบัณฑิตอาสาจะถูกส่งไปท างานร่วมกับชุมชน ระยะเวลา 85 วัน พร้อมสรุป
บทเรียน ประสบการณ์ เพื่อประเมินผลโครงการและก าหนดแนวทางในการด าเนินงานในระยะต่อไป 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

1.1  เป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินงานโครงการ 
1.2  เป็นหน่วยงบประมาณโครงการ 

 2. มหาวิทยาลัยบูรพา 
 2.1 สนับสนุนงานทางวิชาการ บริหารฐานข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลตามหลักวิชาการ และให้บริการ
ข้อมูลแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม สัมภาษณ์ รับเทียบโอนหน่วยกิต รวม 6 หน่วยกิต ส าหรับ
การศึกษาต่อในระดับปริญญาโท 
 2.3 เข้าร่วมการประเมินผลความส าเร็จของโครงการ 
 3. กรมการพัฒนาชุมชน 
  3.1 ด าเนินการรับสมัครบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จบปีการศึกษา 2562       
ไม่จ ากัดสาขา อ าเภอละ 6 คน (ตัวจริง 3 คน ส ารอง 3 คน) รวม 180 คน และระดับปริญญาโท จังหวัดละ   
1 คน รวม 3 คน รวมทั้งสิ้น 183 คน  
  3.2 จัดฝึกอบรมภาคทฤษฎี ๗ วัน ภาคสนาม ๓ วัน รวม ๑๐ วัน สถานที่ ณ วิทยาลัยการพัฒนาชุมชน 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี   
  3.3 ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของบัณฑิตอาสาในระดับพื้นที่  โดยใช้กลไกของ
พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการอ าเภอ และพัฒนากรต าบล ท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงตลอดโครงการ 

ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
 ตั้งแตเ่ดือนพฤษภาคม – กันยายน 2563 

อัตราจ้าง 
 จ้างเหมาคนละ 500 บาทต่อวัน ระยะเวลาจ้าง ตั้งแต่วันที่ 7 กรกฎาคม – 29 กันยายน 2563   
รวม 85 วัน 

สถานที่ปฏิบัติงานของบัณฑิตอาสา 
 ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 30 อ าเภอ ในพื้นที่จังหวัดอีอีซี 
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แนวทางการด าเนินงานโครงการบัณฑิตอาสา ของกรมการพัฒนาชุมชน 
 1. กรมการพัฒนาชุมชนจัดท าแนวทางการด าเนินงานโครงการบัณฑิตอาสาต้นแบบตามภารกิจ   
ความร่วมมือ 
 2. กรมการพัฒนาชุมชน ร่วมกับ สกพอ. และมหาวิทยาลัยบูรพา ก าหนดคุณสมบัติ และคุณลักษณะ 
ของบัณฑิตอาสา ดังนี ้
 2.1 คุณสมบัตทิั่วไป 

1) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตร ีปีการศึกษา 2562 (ไม่จ ากัดสาขา) 
๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท (ไม่จ ากัดสาขา) 
๓) มีถิ่นที่อยู่ในจังหวัดนั้น ๆ 

 2.2 คุณลักษณะ 
1) มีทัศนะคตเิชิงบวก 
2) มีความคิดสร้างสรรค ์
3) มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
4) มีทักษะในการสื่อสาร 
5) มีจิตอาสาพัฒนาท้องถิ่น 

 3. กรมการพัฒนาชุมชน มอบหมายใหส้ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ด าเนินการรับสมัครบัณฑิตอาสา        
ตามขั้นตอน ดังนี ้
  3.1  ออกประกาศจังหวัด  5  วันท าการ 
  3.2 เปิดรับสมัครบัณฑิตอาสา  3  วันท าการ 
   หลักฐานการรับสมัคร ประกอบด้วย 

1) รูปถ่ายหน้าตรง 1.5 x 2 นิ้ว จ านวน 3 รูป 
2) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน จ านวน ๑ ฉบับ 
3) ส าเนาวุฒิการศึกษา หรือใบรับรองส าเร็จการศึกษา จ านวน ๑ ฉบับ 

  3.3 การคัดเลือก 
   1) ตรวจสอบคุณสมบัติ  1  วัน 
   2) ประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิ์สอบคัดเลือก 3  วันท าการ 
   3) การพิจารณาคัดเลือก โดยวิธีการสัมภาษณ์  1 วันท าการ 
   4) ประกาศรายช่ือผู้ผ่านการคัดเลือก  1  วันท าการ   
   5) รับรายงานตัว/จัดท าสัญญาจ้าง  1  วันท าการ (นับจากวันประกาศผลฯ 3 วัน) 
 4. กรมการพัฒนาชุมชน ร่วมกับ สกพอ. และมหาวิทยาลัยบูรพา จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ            
3 หน่วยงาน (Kick off) 
 5. กรมการพัฒนาชุมชน มอบหมายให้สถาบันการพัฒนาชุมชน จัดการฝึกอบรมโดยใช้สถานที่
วิทยาลัยการพัฒนาชุมชน อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  

กิจกรรมประกอบด้วย 
1)  การ work shop จัดท าหลักสูตร ร่วมกับมหาวิทยาลัยบูรพา 
2)  การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของบัณฑิตอาสา 
3)  การจัดท าเอกสารคู่มือพ่ีเลี้ยง 
4)  การด าเนินการฝึกอบรมตามหลักสูตร 10 วัน แบ่งเป็นภาคทฤษฎี 7 วนั  ภาคสนาม 3 วัน 



 

 
 

- 4 - 
 
  6. กรมการพัฒนาชุมชน และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เป็นหน่วยประสานงานและสนับสนุน  
การปฏิบัติงานของบัณฑิตอาสาในระดับพื้นที่ โดยใช้กลไกของพัฒนาการจังหวัด พัฒนาการอ าเภอ และพัฒนากรต าบล 
ท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงตลอดโครงการ รวมถึงเป็นหน่วยงานประสานงานและเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย ค่าตอบแทน และ
อื่น ๆ ตามโครงการฯ ให้แก่บัณฑิตอาสา 
 

โครงสร้างคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก  ประกอบด้วย 
1. พัฒนาการจังหวัด   ประธาน 
2. ผู้แทนจากสถาบันการพัฒนาชุมชน กรรมการ 
3. ผู้แทนจากมหาวิทยาลัยบูรพา  กรรมการ 
4. หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ  กรรมการและเลขานุการ 

 

ขอบเขต/ลักษณะงานส าหรับบัณฑิตอาสา 
1. การศึกษา/ประมวลและวิเคราะห์ จปฐ./กชช2ค  
2. การศึกษา/เรียนรู้ชุมชน/สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
3. การจัดเวที/การคืนผลการวิเคราะห์ จปฐ/กชช2ค เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้/ 

       การมีส่วนร่วมของชุมชน 
4. การจัดท าข้อเสนอชุมชน/ข้อเสนอการยกระดับรายได้/การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
5. เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดนโยบาย EEC 
6. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

 

************************************* 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

(ตัวอย่าง)  
บนัทึกข้อตกลง 

 

เลขที่.................../2563 

    เขียนที่..................................................... 

วันที่...............เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2563 

บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ท าขึ้น ณ เลขที่........................................ถนน....................................... 
ต าบล............................................อ าเภอ....................................................จังหวัด.............................................. 
โดย (นาย/นาง/นางสาว)......................................................................ต าแหน่ง.................................................. 
ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ผู้ว่าจ้าง” ฝ่ายหนึ่งกับ............................................................................................................ 
เกิดวันที่..........เดือน...........................พ.ศ...............บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่............................................... 
อยู่บ้านเลขที่......................หมู่ที่............ต าบล....................อ าเภอ...................................จังหวัด.......................... 
ปรากฏตามส าเนาเอกสารแนบท้ายบันทึกข้อตกลงนี้ ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า“ผู้รับจ้าง”อีกฝ่ายหนึ่ง 

ข้อ 1. ข้อตกลงการจ้าง 
  ผู้ว่าจ้างตกลงจ้างและผู้รับจ้างตกลงรับจ้างปฏิบัติงานหน้าที่ต าแหน่งบัณฑิตอาสา ในอัตรา   
วันละ 500 บาท (ห้าร้อยบาทถ้วน) ก าหนดระยะเวลาจ้าง 85 วัน ตั้งแต่วันที่......เดือน..................พ.ศ.  
2563 ถึงวันที่........เดือน.....................พ.ศ. 2563 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 42,500 บาท (สี่หมื่นสองพันห้าร้อย
บาทถ้วน) รวมภาษีมูลค่าเพิ่มตลอดจนภาษีอากรอื่น ๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว ตามข้อก าหนด และ
เงื่อนไข                 แห่งข้อตกลงนี้รวมทั้งเอกสารแนบท้ายบันทึกข้อตกลง 
  ผู้รับจ้างตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่าง ๆ ชนิดดี                 
เพื่อใช้ในงานจ้างตามบันทึกข้อตกลงนี ้

ข้อ 2. เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกข้อตกลง 
  เอกสารแนบข้อตกลง ดังต่อไปนี้ถือเป็นส่วนหน่ึงของบันทึกนี ้

- ผนวก 1 ................รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ.............  จ านวน  ๑ (หนึ่ง) หน้า 
- ผนวก 2 ................ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน...............  จ านวน  1 (หนึ่ง) หน้า 
- ผนวก 3 ................ส าเนาหน้าสมุดบัญชีธนาคาร...................  จ านวน  1 (หนึ่ง) หน้า 
- ผนวก 4  ................แบบประวัติ.............................................  จ านวน  1 (หนึ่ง) หน้า 
ความใดในเอกสารแนบท้ายที่ขัดแย้งกับข้อความในบันทึกข้อตกลงนี้ ให้ใช้ข้อความ             

ในบันทึกข้อตกลงนี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายบันทึกข้อตกลงขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติ
ตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง 

ข้อ 3.  ค่าจ้างและการจ่ายเงิน 
  ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างจ านวนวันละ 500 บาท (ห้าร้อยบาทถ้วน)                  
ก าหนดระยะเวลาจ้าง 85 วัน ตั้งแต่วันที่ . ........เดือน.........................พ.ศ.2563 ถึงวันที่ .. ........                                 
เดือน.................................พ.ศ. 2563 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 42,500 บาท (สี่หมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน)                   
ซึ่งได้รวมค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วยแล้ว เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานทั้งหมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามบันทึกข้อตกลง                   
และผู้ว่าจ้างไดต้รวจรับงานจ้างไว้โดยครบถ้วนแล้ว 

/ การจ่ายเงิน... 
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  การจ่ายเงินตามเงื่อนไขแห่งบันทึกข้อตกลงนี้ ผู้ว่าจ้างจะโอนเงิน เข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของผู้รับจ้างช่ือธนาคาร..............................สาขา.............................ชื่อบัญชี......................................................... 
เลขที่บัญชี.......................................................ทั้งนี้ ผู้รับจ้างตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ
อื่นใดเกี่ยวกับการโอนที่ธนาคารเรียกเก็บ และยินยอมให้มีการหักเงินดังกล่าวจากจ านวนเงินโอนในงวดนั้น ๆ 

ข้อ 4. ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกข้อตกลง 
  ผู้รับจ้างต้องเริม่ท างานที่รับจ้างภายในวันที่.............เดือน......................................พ.ศ. 2563 
และจะต้องท าให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่...................เดือน...................................................พ.ศ.  2563        
ถ้าผู้รับจ้างมิได้ลงมือท างานภายในก าหนดเวลาหรือไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนด หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่า
ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลาหรือ      
ผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือตกเป็นผู้ล้มละลายหรือเพิกเฉย       
ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกข้อตกลงนี้ได้และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปได้  
ด้วยการใช้สิทธิบอกเลิกข้อตกลงนั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง 
  การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกข้อตกลงดังกล่าวข้างต้นนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจากความรับผิด
ตามข้อตกลง 

ข้อ 5. ความรับผิดของผู้รับจ้าง 
  ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออุปัทวเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใด ๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้าง และจะต้องรับผิดต่อความเสียหายจากการกระท าของลูกจ้างของผู้รับจ้าง 
  ความเสียหายใด ๆ อันเกิดแก่งานที่ผู้รับจ้างได้ท าขึ้น แม้จะเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย นอกจาก
กรณีอันเกิดจากความผิดของผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดโดยซ่อมแซมให้คืนดีหรือเปลี่ยนให้ใหม่              
โดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง ความรับผิดชอบของผู้รับจ้างดังกล่าวในข้อนี้จะสิ้นสุดลงเมื่อผู้ว่าจ้างได้รับมอบงาน
ครั้งสุดท้าย ซึ่งหลังจากน้ันผู้รับจ้างคงต้องรับผิดเพียงในกรณีช ารุดบกพร่อง หรือความเสียหายดังกล่าว 

ข้อ 6. ค่าปรับ 
  หากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อตกลง และผู้ว่าจ้าง      
ยังมิได้บอกเลิกข้อตกลง ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินวันละ.............................บาท 
(.................................................................) และจะต้องช าระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้าง
ผู้ควบคุมงานอีกต่อหนึ่งเป็นจ านวนเงินวันละ.....................บาท (........................................................................)  
นับถัดจากวันที่ก าหนดแล้วเสร็จตามข้อตกลงหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายให้จนถึงวันที่ท างานแล้วเสร็จจริง 
นอกจากนี้ผู้รับจ้างยอมให้ผู้ว่าจ้างเรียกค่าเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ผู้รับจ้างท างานล่าช้าเฉพาะส่วนที่       
เกินกว่าจ านวนค่าปรับและค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้อีกดว้ย 
  ในระหว่างที่ผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกข้อตกลงนั้น หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างจะไม่สามารถ
ปฏิบัติตามข้อตกลงต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอกเลิกข้อตกลงและใช้สิทธิตามข้อ 4.  ก็ได้ และถ้าผู้ว่าจ้าง      
ได้แจ้งข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้างเมื่อครบก าหนดแล้วเสร็จของงานขอให้ช าระค่าปรับแล้วผู้ว่าจ้างมีสิทธิ          
ที่จะปรับผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกข้อตกลงได้อีกด้วย 
 

/ ข้อ 7. การก าหนด... 
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ข้อ 7. การก าหนดค่าเสียหาย 
  ค่าปรับหรือค่าเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากผู้รับจ้างตามข้อตกลงนี้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะหักเอาเงิน                
จากจ านวนเงินค่าจ้างที่ค้างจ่าย หรือจากเงินประกันผลงานของผู้รับจ้างหรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติ
ตามข้อตกลงก็ได ้
  หากมีเงินค่าจ้างตามข้อตกลงที่หักไว้จ่ายเป็นค่าปรับ และค่าเสียหายแล้วยังเหลืออยู่อีกเท่าใด 
ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างทั้งหมด 

  ข้อตกลงนี้ท าขึ้นสองฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน ทั้งคู่ ได้อ่านและเข้าใจข้อความ             
โดยละเอียดตลอดแล้ว จึงได้ลงลายมือชื่อพร้อมทั้งประทับตรา (ถ้ามี) ไว้เป็นส าคัญต่อหน้าพยานและเก็บไว้    
ฝ่ายละฉบับ 
 
 

ลงชื่อ...................................................................ผู้ว่าจ้าง 
      (..................................................................) 
ต าแหน่ง............................................................. 
 
 
ลงชื่อ...................................................................ผู้รับจ้าง 
     (....................................................................) 

 
 

ลงชื่อ...................................................................พยาน 
     (....................................................................) 

 
 

ลงชื่อ...................................................................พยาน 
     (....................................................................) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

แบบประวัตผิู้สมัครเข้าโครงการบัณฑติอาสาต้นแบบ 

1. ชื่อ – สกุล...............................................................................ช่ือเล่น.................................. 
เลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน............................................................................................. 

2. วัน/เดือน/ปี  เกิด....................................................................อายุ............................ปี 
3. ภูมิล าเนา................................................................................................................................................ 
4. ที่อยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขที่..................หมู่ที่.............ถนน...............................ต าบล................................... 

อ าเภอ........................................จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย์................................... 
5. สถานภาพ            โสด                     สมรส                     หย่า 
6. การศึกษา 

7. ประวัติการท างาน/ฝึกงาน 

8. ผลกระทบที่ไดร้ับจากสถานการณก์ารว่างงาน 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

      ลงชื่อ............................................................ผู้สมัคร 
            (.............................................................) 
       วันที่..............เดือน...........................พ.ศ. 2563 

วุฒิการศึกษา / สาขา สถานศึกษา ปีที่จบ 

   

   

   

   

ชื่อสถานที่ ต าแหน่ง/ลักษณะงาน ระยะเวลา (ปี) 

   

   

   

   

รูปถ่าย 

1.5 x 2 นิ้ว 



 

 
 

 

 

                                       

ประกาศจังหวัด............. 
เรื่อง รับสมัครสอบคัดเลือกเพื่อสรรหาบุคคลเป็นพนักงานจ้างเหมาบริการ 

 

*********************** 
 ด้วยจังหวัด....... โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด.......... จะด าเนินการรับสมัครสอบคัดเลือก 

เพื ่อสรรหาบุคคลเป็นพนักงานจ้างเหมาบริการ ต าแหน่ง บัณฑิตอาสา ประจ าส านักงานพัฒนาชุมชน          
จังหวัด.......... โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้

 

1. ต าแหน่งที่รับสมัคร/อัตราค่าจ้าง 
บัณฑิตอาสา  จ านวน   93   อัตรา 
อัตราค่าจ้างวันละ  500 บาท (ห้าร้อยบาทถ้วน) ระยะเวลาจ้าง จ านวน 85 วัน  
 

2. ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
      ปฏิบัติงาน ณ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 30 อ าเภอ ในพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษ        
ภาคตะวันออก 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 

1) การศึกษา/ประมวลและวิเคราะห์ จปฐ./กชช2ค  
2) การศึกษา/เรียนรู้ชุมชน/สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
3) การจัดเวที/การคืนผลการวิเคราะห์ จปฐ./กชช2ค เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้/ 

    การมีส่วนร่วมของชุมชน 
4) การจัดท าข้อเสนอชุมชน/ข้อเสนอการยกระดับรายได้/การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
5) เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดนโยบาย EEC 
6) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

3. คุณสมบัติทั่วไป 
1) จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ทุกสาขา จากสถาบันการศึกษาที่ ก.พ. รับรอง                              

จ านวน 90 อัตรา 
2) จบการศึกษาระดับปริญญาโท ทุกสาขา จากสถาบันการศึกษาที่ ก.พ. รับรอง    

จ านวน 3 อัตรา 
3) มีถิ่นที่อยู่ในจังหวัดนั้น ๆ 

   4) ไม่เป็นข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ และไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง             
ทางการเมือง 
   5) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน                
ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 

/ 4. คุณลักษณะ... 
 

(ตัวอย่าง) 
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  4. คุณลกัษณะ 
1)  มีทัศนะคติเชิงบวก 
2)  มีความคิดสร้างสรรค ์
3)  มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี
4)  มีทักษะในการสื่อสาร 
5)  มีจิตอาสาพัฒนาท้องถิ่น 

 

5. การรบัสมัคร 
5.1 วัน เวลา และสถานที่รับสมัคร 

รับสมัครตั้งแตว่ันที่ ………… มิถุนายน 2563 ในวันและเวลาราชการ  ณ ส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอทุกอ าเภอ  ในจังหวัด..............  โทรศัพท์ ................ 

5.2 หลักฐานการรบัสมัครทีต่้องยืน่พร้อมใบสมัคร 
1) รูปถ่ายหน้าตรง ไม่สวมหมวก และไม่สวมแว่นตาด า ขนาด 1.5 x 2 นิ้ว         

ถ่ายครั้งเดียวกันไม่เกิน 1 ปี จ านวน 3 รูป 
2) ส าเนาวุฒิการศึกษา ที่แสดงว่าเป็นผู้มีคุณวุฒิการศึกษาตรงตามที่ทางราชการก าหนด 

จ านวน 1 ฉบับ 
3) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน  จ านวน 1 ฉบับ 
4) ส าเนาหลักฐานอื่น ๆ เช่น ใบเปลี่ยนชื่อ - สกุล (ในกรณีที่ชื่อ - นามสกุล ในหลักฐาน

การรับสมัครไม่ตรงกัน) ใบส าคัญทหารกองเกิน (ใบ ส.ด.8 หรือ ส.ด.9) จ านวนอย่างละ 1 ฉบับ 
5.3 เงื่อนไขในการรับสมัคร 

ผู้สมัครจะต้องรับผิดชอบในการตรวจสอบ และรับรองตนเองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ทั่วไปตรงตามประกาศรับสมัครจริง และจะต้องกรอกรายละเอียดต่าง ๆ ในใบสมัคร พร้อมทั้งยื่นหลักฐาน       
ในการสมัครให้ถูกต้องครบถ้วน ในกรณีที่มีความผิดพลาดอันเกิดจากผู้สมัคร ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ๆ หรือ          
วุฒิการศึกษาไม่ตรงตามที่ทางราชการก าหนด ให้ถือว่าการรับสมัคร และการได้เข้ารับการคัดเลือกครั้งนี้      
เป็นโมฆะส าหรับผู้นั้น 

 

6. การประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบคัดเลือก 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด......... จะประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบคัดเลือก ในวันที่ 

........................................................2563  ณ ป้ายประชาสัมพันธ์ส านักงานฯ และทางเว็บไซต์ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด.................. เว็บไซต์ www………………………… 

 

7. การพิจารณาคัดเลือก 
การทดสอบภาคความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะต าแหน่ง 
โดยการสอบสัมภาษณ์ ในวันที่ .................... 2563 เวลา ............. น. เป็นต้นไป 

ณ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด........... 
 
 
 

/ 8. การประกาศ... 
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8. การประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือก 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ...........     จะประกาศรายชื่อผู้ที่ผ่านการคัดเลือก    

ในวันที่ ................... 2563 โดยเรียงล าดับจากผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุดลงมาตามล าดับ  
 

9. การจัดท าสัญญาจ้าง 
ผู้ผ่านการคัดเลือกจะได้รับอัตราค่าจ้างตามที่ก าหนดในประกาศ ส าหรับการลงนาม

ในสัญญาจ้าง ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด......... จะลงนามในสัญญาจ้าง ในวันที่ ........................ 2563 
 

ประกาศ ณ วนัที่............................................. 
ปรับข้อความข้อ 9 ***มีหนังสือเรียกตัวเพ่ือนัดวันท าสัญญาในครั้งต่อไป 













 

 
ข้อมูลทั่วไปของกรมการพัฒนาชุมชน 

 
วิสัยทัศน ์   
 เศรษฐกิจฐานรากม่ันคง ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจ 
 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีความสามารถในการบริหารจัดการและพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 2. ส่งเสริมและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตแก่ประชาชนและชุมชน 
 3. สร้างความร่วมมือและส่งเสริมบทบาทเครือข่ายการพัฒนาชุมชนเพ่ือยกระดับงานพัฒนาชุมชน       
ให้ได้รับการยอมรับทั้งในและต่างประเทศ 
 4. พัฒนาองค์กรให้ทันสมัย มีสมรรถนะสูง และมีธรรมาภิบาล บุคลากรมีอุดมการณ์และเชี่ยวชาญ      
ในงานพัฒนาชุมชน 
ภารกิจหลัก 
 1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนพ่ึงตนเองและน าไปสู่
ชุมชนที่เข้มแข็ง 
 2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ผู้น าชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน  
ในการบริหารจัดการชุมชน 
 3. ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและพัฒนาทุนชุมชนให้มีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ 
 
อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมฯ พ.ศ. 2552 
 1. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาชุมชนระดับชาติ  เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐ เอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาชุมชน ได้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน 
เพ่ือเสริมสร้างความสามารถและความเข้มแข็งของชุมชน 
 2. จัดท าและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส าหรับประเมินความก้าวหน้า
และมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน 
 3. พัฒนาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การอาชีพการออม และ 
การบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน  เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน ผู้น าชุมชน องค์การ
ชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน 
 4. สนับสนุนและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์และการให้บริการข้อมูล
สารสนเทศชุมชน เพื่อใช้ในการวางแผนบริหารการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และสร้างองค์ความรู้เพ่ือใช้ในงานพัฒนาชุมชน และการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชุมชน 
 6. ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่าย
องค์การชุมชนให้มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะในการท างาน รวมทั้งให้ความร่วมมือทางวิชาการ 
ด้านการพัฒนาชุมชนแก่หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 
 
 



 
2 

นโยบายและทิศทางการบริหารงานของกรมการพัฒนาชุมชน  
 แผนปฏิบัติราชการกรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2566 ของกรมการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน
มีภารกิจส าคัญในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม และพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง โดยมีผู้น าชุมชน อาสาสมัคร กลุ่ม/องค์กร  
และเครือข่ายองค์กรชุมชน เป็นกลไกการพัฒนาในการบริหารจัดการชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจฐานรากม่ันคง ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ด้วยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีแผนปฏิบัติราชการ ที่ส าคัญ 4 เรื่อง ได้แก่  
 แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถบริหารจัดการ 
และพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน (เป้าหมาย: ชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการและพัฒนาตนเองสู่ความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน) ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนา 
ได้แก่ 1) พัฒนาการบริหารจัดการชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถรับมือกับภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม 2) บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี องค์ความรู้ 
นวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งอนาคตที่เข้มแข็ง และ 3) ส่งเสริมการสร้างชุมชน ต้นแบบ 
เพ่ือการเรียนรู้การพ่ึงตนเอง ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเข็มมุ่งส าคัญ คือ มุ่งหวังให้ชุมชน 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการและพัฒนาตนเองสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การส่งเสริมและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง (เป้าหมาย: 
เศรษฐกิจฐานรากมีความมั่นคง คนในชุมชน มีงาน มีอาชีพ มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี )  ได้ก าหนด 
แนวทางการพัฒ นาในการขับ เคลื่ อนงานพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 6 แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
1) สร้างและพัฒนากลไกขับเคลื่อนสัมมาชีพชุมชนหนุนเสริมเศรษฐกิจฐานราก 2) พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ให้เข้มแข็งและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้วยกลไกประชารัฐและการรวมกลุ่มผู้ประกอบการในชุมชน  
3) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมช่องทางการตลาด 4) ยกระดับชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 
เพ่ือเศรษฐกิจชุมชนอย่างครบวงจร 5) ปรับระบบบริหารจัดการทุนชุมชนให้มีธรรมาภิบาล เพ่ือการสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจของชุมชนให้พ่ึงตนเอง และ 6) แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าด้วยระบบปฏิบัติการ
เชิงรุกที่เข้าถึงประชาชนรายครัวเรือน โดยมีเข็มมุ่งส าคัญ คือ มุ่งหวังให้เศรษฐกิจฐานรากมีความมั่นคง  
คนในชุมชนมีงาน มีอาชีพ มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การสร้างความร่วมมือและส่งเสริมบทบาทเครือข่ายการพัฒนาชุมชน 
ทั้งในและต่างประเทศ (เป้าหมาย: เครือข่ายการพัฒนาชุมชนสามารถขับเคลื่อนชุมชนสู่ความเข้มแข็ง 
และเกิดการเชื่อมโยงความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ)  ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 1) ยกระดับขีดความสามารถของประชาชนให้เป็น 
พลังขับเคลื่อนเครือข่ายการพัฒนาชุมชนที่มีสมรรถนะสูง รองรับการเปลี่ยนแปลง 2) จัดการเครือข่ายการพัฒนาชุมชน
ให้มีพลังที่เข้มแข็งและยั่งยืนในทุกมิติ และ 3) เชื่อมโยงการพัฒนาชุมชนของไทยกับการพัฒนาชุมชนของ
ต่างประเทศ ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ โดยมีเข็มมุ่งส าคัญ คือ มุ่งหวังให้เครือข่ายการพัฒนาชุมชน
สามารถขับเคลื่อนชุมชนสู่ความเข้มแข็ง และเกิดการเชื่อมโยงความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ 

   แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 4 การพัฒนาองค์กรให้ทันสมัย มีสมรรถนะสูง และมีธรรมาภิบาล บุคลากร
มีอุดมการณ์และเชี่ยวชาญในงานพัฒนาชุมชน (เป้าหมาย: กรมการพัฒนาชุมชนเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาล 
สมรรถนะสูง ทันสมัย บุคลากรมีอุดมการณ์และมีความเชี่ยวชาญในงานพัฒนาชุมชน) ได้ก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 4 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 1) การเสริมสร้าง
อุดมการณ์การพัฒนาชุมชน ยึดหลักธรรมาภิบาล มีความทันสมัยเป็นมืออาชีพ 2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
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ทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพสูง และระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ 3) ยกระดับสู่องค์กรธรรมาภิบาล 
องค์กรทันสมัย และองค์กรแห่งความสุข และ 4) ยกระดับภาพลักษณ์องค์กรให้เป็นที่รับรู้และยอมรับ  
เกิดความเชื่อมั่นจากชุมชนและสังคมทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ โดยมีเข็มมุ่งส าคัญ คือ มุ่งหวังให้  
กรมการพัฒนาชุมชนเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาล สมรรถนะสูง ทันสมัย บุคลากรมีอุดมการณ์และมีความเชี่ยวชาญ
ในงานพัฒนาชุมชน 

นโยบายส าคญัๆ ที่รัฐบาล/กระทรวงมหาดไทยที่มอบให้กรมการพัฒนาชุมชนรับผิดชอบด าเนินการ 
• การด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)  เริ่มปี 2544 
• การติดตามผลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (เลขานุการคณะท างานฯ ระดับจังหวัด/อ าเภอ)  เริ่มปี 2544 
• โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  เริ่มปี 2536   
• การด าเนินการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (สกส.) ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   

(มอบให้ใหม่ตั้งแต่ปี 2555 และในปี 2558 รัฐบาลให้โอนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและส านักงาน
กองทุนฯ จากส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มาไว้ที่กรมการพัฒนาชุมชน) 

• กองทุนแม่ของแผ่นดิน (เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด)  เริ่มปี 2555 
• การประสานจัดเก็บข้อมูลรายได้ครัวเรือนในเขตเมือง 11.5 ล้านครัวเรือน โดยใช้แบบ จปฐ. เริ่มปี 2557 
• การเป็นเจ้าภาพหลักบูรณาการไปสู่การปฏิบัติในการด าเนินการสร้าง “สัมมาชีพชุมชนเข้มแข็ง ภายใต้หลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง  
ซึ่งเป็นแผนงานหนึ่งในยุทธศาสตร์ด้านการแก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง 
การเติบโตจากภายในของรัฐบาล ที่มอบให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ โดยมีเป้าหมายในปี 2560 - 2564 
จ านวน 23,589 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 20 คน รวม 471,780 ครอบครัว จากพ้ืนที่หมู่บ้านเป้าหมาย 
ที่ผ่านการให้การศึกษาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และจากการส ารวจข้อมูล/จัดเวที
ประชาคมท าแผนชุมชนในปี 2559 เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป  

•  การส่งเสริมและรับรองการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise : SE)  โดยท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการร่วม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ของคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
(E3) ทั้งในส่วนกลาง (อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็นเลขานุการร่วม) และส่วนภูมิภาค (พัฒนาการจังหวัด 
เป็นเลขานุการคณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ ประจ าจังหวัด (คสป.) โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) โดยด าเนินการส่งเสริมและจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมในทุกจังหวัดทั่วประเทศ
ร่วมกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีวิสาหกิจเพ่ือสังคม (ประเทศไทย) จ ากัด  เริ่มด าเนินการตั้ งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป 

• การขยายผลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีชีวิต (Way of Life)  เริ่มปี 2560  
• การขับเคลื่อนงานตลาดประชารัฐ เริ่มด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป 
• การด าเนินโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ให้ชุมชน โดยให้ชุมชน

ร่วมกันค้นหาและพัฒนาอัตลักษณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น มรดกทางวัฒนธรรมประเพณี รวมถึงทรัพยากรชุมชน
ที่มีอยู่มาต่อยอดสร้างจุดขาย/สร้างผลิตภัณฑ์ของชุมชน ให้น่าสนใจน่าแวะชม โดยใช้รูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่มีความเชื่อมโยงกันในแต่ละชุมชนเป็นเครื่องมือในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้าไปหา
ชุมชน/หมู่บ้านต่างๆ ในพ้ืนที่โดยตรง  เริ่มตั้งแตป่ี 2561 

•  การด าเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ 
“โคก หนอง นา โมเดล” เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

• การพัฒนาพื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบ โคก หนอง นา โมเดล เริ่มปี 2564 
• การขับเคลื่อนการด าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เริ่มปี 2565    
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แผนงาน/โครงการ 
ตามแนวทางการด าเนินกิจกรรมตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2566 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง  
แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
กิจกรรมหลัก ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน   
 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
     1.1 เพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ าเภอ  งบประมาณ 
3,424,200 บาท 
     1.2 เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัดหนุนเสริมสัมมาชีพชุมชนแก่เยาวชนกลุ่มเสี่ยงหรือ
ผู้ผ่านการบ าบัด งบประมาณ 3,146,400 บาท 
     1.3 การพัฒนาและยกระดับหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินสู่การเป็นต้นแบบด้านการป้องกั น 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  1.3.1 การประกวดหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่นระดับจังหวัด งบประมาณ 760,000 บาท         
 2. พัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
     2.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน  งบประมาณ 
3,248,600 บาท 
     2.2 การศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่นระดับจังหวัด  งบประมาณ 
4,565,600 บาท 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
  โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
กิจกรรมหลักที่ 1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 1. ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากชุมชนท่องเที่ยวด้วยแนวคิดการจัดกิจกรรม   
ส่งเสริมการเรียนรู้ที่นักท่องเที่ยวลงมือปฏิบัติ (D-HOPE) 
     1.1 ค้นหาผู้จัดโปรแกรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Champ) ผลิตภัณฑ์เด่น และการทดสอบ
โปรแกรม งบประมาณ 1,650,000 บาท 
     1.2 จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ที่นักท่องเที่ยวลงมือปฏิบัติ (D - HOPE) งบประมาณ 9,000,000 บาท 
     1.3 ยกระดับและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือจ าหน่ายให้นักท่องเที่ยว งบประมาณ 3,000,000 บาท 
กิจกรรมหลักที่ 2 พัฒนาเส้นทางชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 
  1. พัฒนาศักยภาพด้านการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวและเส้นทางการท่องเที่ยว 
     1.1 สร้างความรู้ความเข้าใจกิจกรรมพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว งบประมาณ 4,540,000 บาท 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม 
 ผลผลิตที่ 1 การจัดการฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน 
กิจกรรมหลัก การจัดการฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน 
กิจกรรมย่อยท่ี 1 การบริหารการจัดเก็บและใช้ประโยชน์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน 
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 1. การบริหารการจัดเก็บและใช้ประโยชน์ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
     1.1 การเตรียมความพร้อมการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
           1.1.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการผู้จัดเก็บข้อมูล จปฐ. ประจ าปี 2566 ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
งบประมาณ 21,900,000 บาท 
  1.1.2 รณรงค์และเชิญชวนการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ระดับจังหวัด งบประมาณ 2,077,000 บาท 
     1.2 การจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
  1.2.1 ค่าจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ งบประมาณ 
258,851,480 บาท 
     1.3 การตรวจสอบและรับรองคุณภาพการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
  1.3.1 ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข้อมูล จปฐ. ระดับหมู่บ้าน งบประมาณ 46,313,300 บาท 
  1.3.2 น าเสนอผลการจัดเก็บและรับรองคุณภาพข้อมูล จปฐ. ระดับองค์กรปกครอง งบประมาณ 
37,305,600 บาท 
  1.3.3 น าเสนอผลการจัดเก็บและรับรองคุณภาพข้อมูล จปฐ. ระดับอ าเภอ  งบประมาณ 
3,951,000 บาท 
  1.3.4 น าเสนอผลการจัดเก็บและรับรองคุณภาพข้อมูล จปฐ. ระดับจังหวัด  งบประมาณ 
387,600 บาท 
  1.3.5 สนับสนุนการด าเนินงานโครงการการบริหารการจัดเก็บและใช้ประโยชน์ข้อมูล 
ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ งบประมาณ 3,090,000 บาท 
     1.4 การเผยแพร่และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน 
  1.4.1 การจัดท าสารสนเทศต าบลต้นแบบเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต งบประมาณ 1,421,200 บาท 
 2. การบริหารการจัดเก็บและใช้ประโยชน์ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช. 2ค) 
     2.1 ค่าจัดเก็บและบันทึกข้อมูล กชช. 2ค งบประมาณ 1,761,875 บาท 
     2.2 ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช. 2ค) งบประมาณ 
12,882,000 บาท 
 ผลผลิตที่ 2 สร้างความม่ันคงทางอาชีพและรายได้ 
กิจกรรมหลักที่ 1 เสริมสร้างศักยภาพกองทุนชุมชนเพื่อการเข้าถึงแหล่งทุนของประชาชนในชุมชน 
กิจกรรมย่อยท่ี 1 เสริมสร้างศักยภาพกองทุนชุมชน 
 1. พัฒนากลไกการขับเคลื่อนกองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล 
     1.1 การพัฒนาศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล 

งบประมาณ 16,200,000 บาท 
     1.2 ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ิมศักยภาพงานทุนชุมชนเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการเข้าถึงแหล่งทุน 
งบประมาณ 1,481,700 บาท 
      1.3 ตรวจสุขภาพทางการเงินและเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เ พ่ือการผลิต งบประมาณ 
16,200,000 บาท 
      1.4 ส่งเสริมศักยภาพเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  1.4.1 ส่งเสริมศักยภาพเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับจังหวัด  งบประมาณ 
1,520,000 บาท 
  1.4.2 ส่งเสริมศักยภาพเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับอ า เภอ งบประมาณ
5,268,000 บาท 
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     1.5 การขับเคลื่อนโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  
  1.5.1 เตรียมความพร้อมการด าเนินงานเครือข่ายโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิ ต 
งบประมาณ 400,000 บาท 
  1.5.2 ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยโรงเรียน 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต งบประมาณ 6,468,800 บาท   
     1.6 ประเมินศักยภาพศูนย์สาธิตการตลาด งบประมาณ 1,039,500 บาท 
     1.7 สนองพระราชด าริโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.)  งบประมาณ 2,650,000 บาท 
     1.8 9;10 ปฏิบัติบูชา “สืบสาน รักษา ต่อยอด” เพ่ือพัฒนาชุมชน ประจ าปี 2566 งบประมาณ 
2,158,200 บาท 
     1.9 ส่งเสริมการใช้ทุนชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน งบประมาณ 1,639,900 บาท 
 2. ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์จัดการกองทุนชุมชน งบประมาณ 26,000,000 บาท 
กิจกรรมหลักที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
กิจกรรมย่อยท่ี 1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชน  
 1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแก่ประชาชนที่เป็นสมาชิกกองทุนชุมชน 
     1.1 ส่งเสริมประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน งบประมาณ 35,000,000 บาท 
     1.2 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” งบประมาณ 
19,227,900 บาท 
 2. สร้างสัมมาชีพชุมชนผู้สูงอายุวัยต้น   
     2.1 ฝึกอบรมอาชีพผู้สูงอายวุัยต้นตามแนวทางการสร้างสัมมาชีพชุมชน งบประมาณ 19,491,600 บาท 
 3. ส่งเสริมการขจัดความยากจนและพัฒนาอาชีพ   
     3.1 พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการขจัดความยากจน 
  3.1.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมการบูรณาการกลไกการขับเคลื่อนการขจัดความยากจน 
งบประมาณ 6,222,900 บาท 
  3.1.2 เสริมสร้างพลังสตรีขับเคลื่อนการขจัดความยากจน 
   1) ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดขับเคลื่อนงานขจัดความยากจน 
งบประมาณ 1,362,600 บาท 
     3.2 ฝึกอบรมอาชีพครัวเรือนยากจนตามแนวทางการสร้างสัมมาชีพชุมชน งบประมาณ 57,245,600 บาท 
กิจกรรมหลักที่ 3 พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
กิจกรรมย่อยท่ี 1 พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 1. สร้างและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ 
     1.1 อบรมแกนน าขับเคลื่อนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง งบประมาณ 5,909,700 บาท 
 2. เสริมสร้างกระบวนการบริหารจัดการชุมชน   
     2.1 สัมมนาการเรียนรู้วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง งบประมาณ 23,163,200 บาท 
     2.2 จัดท าแผนพัฒนาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง งบประมาณ 7,845,600 บาท 
     2.3 การขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง  
  2.3.1 การขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงระดับหมู่บ้าน  งบประมาณ 
14,010,000 บาท 
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  2.3.2 เชิดชูเกียรติเครือข่ายพัฒนาชุมชนดีเด่น (มชช. และ คัดสรรผู้น าฯ ) งบประมาณ 
1,470,040 บาท 
  2.3.3 เสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานศูนย์ผู้น าจิตอาสาพัฒนาชุมชน งบประมาณ 
1,500,000 บาท          
 3. ประเมินผลการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
     3.1 ประเมินผลและถอดบทเรียนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง งบประมาณ 7,845,600 บาท 
 4. พัฒนาศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
     4.1 การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ทฤษฎีใหม่รูปแบบ “โคก หนอง นา” ระดับหมู่บ้าน 
  4.1.1 สนับสนุนการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ทฤษฎีใหม่รูปแบบ “โคก หนอง นา” ระดับหมู่บ้าน 
งบประมาณ 72,983,900 บาท 
กิจกรรมหลักที่ 4 ส่งเสริมการออมและพัฒนาทักษะการบริหารจัดการทางการเงินของครอบครัวและชุมชน 
     1. ประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างทีมขับเคลื่อนการออมและการพัฒนาทักษะทางการเงิน (Financial 
Literacy) งบประมาณ 1,572,900 บาท 
 2. ส่งเสริมการออมและพัฒนาทักษะทางการเงิน (Financial Literacy) งบประมาณ 28,500,000 บาท 
ผลผลิตที่ 3 เสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน 
กิจกรรมหลักที่ 1 จัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาต าบล 
กิจกรรมย่อยท่ี 1 จัดท าแผนพัฒนาต าบล  
 1. ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาต าบล งบประมาณ 29,551,200 บาท 
 2. สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนพัฒนาต าบลของผู้น า อช.  
     2.1 สนับสนุนกิจกรรมตามแผนพัฒนาต าบลของผู้น า อช. งบประมาณ 4,916,800 บาท 
แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
  โครงการยกระดับศักยภาพเกษตรกรรุ่นใหม่และผู้ประกอบการ/วิสาหกิจชุมชนในการผลิตสินค้าชุมชน 
กิจกรรมหลัก พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการสู่ยุค 4.0 
 1. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการสู่ยุค 4.0 งบประมาณ 17,046,800 บาท 
 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน 
กิจกรรมหลัก พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
กิจกรรมย่อยท่ี 1 พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 1. ส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ (Knowledge - Based OTOP : KBO) งบประมาณ 
58,592,800 บาท 
 โครงการส่งเสริมการพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น 
กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาช่องทางการตลาด 
กิจกรรมย่อยท่ี 1 พัฒนาช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 1. ตลาดนัดคนไทยยิ้มได้ งบประมาณ 10,000,000 บาท 
 2. นักการตลาดรุ่นใหม่ งบประมาณ 8,775,000 บาท 
กิจกรรมหลักที่ 2 พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยภาคีเครือข่าย 
 1. พัฒนากลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับจังหวัด งบประมาณ 2,310,400 บาท 
 2. ส่งเสริมการสร้างรายได้จากกิจการอาหารปลอดภัย งบประมาณ 10,290,400 บาท 
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กิจกรรมหลักที่ 3 เสริมสร้างรายได้ด้วยเครือข่ายเกษตรปลอดภัย 
 1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายเกษตรปลอดภัยระดับจังหวัด งบประมาณ 3,322,000 บาท 
 2. ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจของกลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และเครือข่ายเกษตรปลอดภัยสู่ผู้ประกอบการชุมชน 
งบประมาณ 3,920,000 บาท 
 3. ส่งเสริมช่องทางการตลาดเครือข่ายเกษตรปลอดภัย งบประมาณ 7,514,000 บาท 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 โครงการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนธรรมาภิบาล 
กิจกรรมหลักที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนธรรมาภิบาล  
กิจกรรมย่อยท่ี 1 ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนธรรมาภิบาล  
    1. การส่งเสริมการพัฒนาชุมชนธรรมภิบาล  
     1.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้แทนภาคประชาชนในการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ งบประมาณ 1,143,200 บาท 
     1.2 การส่งเสริมกิจกรรมริเริ่มสร้างสรรค์ชุมชนธรรมาภิบาล งบประมาณ 877,800 บาท 
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กรอบอัตราก าลังในภาพรวมของกรมการพัฒนาชุมชน 
 

ล าดับ 
ที ่

หน่วยงาน รวม ข้าราชการ 
 
 

(ต าแหน่ง) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

 
(อัตรา) 

พนักงาน 
ราชการ 

 
(อัตรา) 

ลูกจ้างชั่วคราว 

เงิน
งบประมาณ 

เงินนอก
งบประมาณ 

(อัตรา) (อัตรา) 
1 ส่วนกลาง  18 18 - - - - 

2 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 9 9 - - - - 

3 กลุ่มตรวจสอบภายใน 7 7 - - - - 

4 ส านักงานเลขานุการกรม 44 38 1 5 - - 

5 กองคลัง 51 44 5 2 - - 

6 กองการเจ้าหน้าที่ 44 41 1 2 - - 

7 กองแผนงาน 47 45 - 2 - - 

8 ศูนย์สารสนเทศ 
เพ่ือการพัฒนาชุมชน 

45 39 - 6 - - 

9 สถาบันการพัฒนาชุมชน 269 180 17 72 - - 

10 ส านักเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งชุมชน 

49 49 - - - - 

11 ส านักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวิสาหกิจชุมชน 

40 40 - - - - 

12 ส านักพัฒนาทุน 
และองค์กรการเงินชุมชน 

48 47 1 - - - 

13 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 1,728 1,602 44 82 - - 

14 ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 4,628 4,601 - 27 - - 

 รวม 7,027 6,760 69 198 - - 
 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2566 


